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1. Sammanfattning

P4 uppdrag av landstingets revisorer har revisionskontoret under 2004
och 2005 granskat det regionala utvecklingsprojektet Regionalt in-
formations- och kompetenscentrum fér ungdomar och organisa-
tioner, aven bendmnt EUE/Juventum, dnr 94800.

Granskningen har avgransats till landstingets handlaggning av projek-
tet s som det dokumenterats i diarieférda handlingar och i handlingar
registrerade hos ansvarig handlaggare inom Regional Utveckling
(RU), f d Regionala utvecklingsavdelningen (RUA). Dokument-
genomgangen har kompletterats genom intervjuer och genomgangar
med handl&ggaren.

Resultatet av granskningen kan sammanfattas enligt nedan:

e Landstinget har vid handlaggningen av drendet inte tillrackligt
uppmarksammat och beaktat att inkomna redovisningar fran pro-
jektagaren (den ideella féreningen EUE) bade saknat vasentlig
ekonomisk information och andra for uppfoljningen vardefulla do-
kument

e En mer noggrann kontroll och avstdmning av inkomna underlag
mot faststéllt regelverk hade troligen resulterat i andra beddmning-
ar och darmed andra beslut

o Nagon underskottstackning har inte skett enligt landstingets regel-
verk da projektagarens slutredovisning av projektet skedde i febru-
ari 2004 och landstingets sista bidrag betalades ut i juni 2003

e Uppgift om att kontrollbalansrakning har upprattats av projektaga-
ren i slutet av juni 2003 kan inte verifieras vid genomford doku-
mentgenomgang

e Granskningen av héndelseférlopp och olika aktorers agerande i
projektet forsvaras av att dokumentation saknas fran moten i kri-
tiska skeden av projektet

e Slutredovisningen fran RU till landstingsstyrelsen i februari 2005
bekraftar i stort de iakttagelser som framkommer i revisionskonto-
rets granskning och genomgang av handelserna i arendet

o Generellt framkommer ocksa att medfinansiering av flerariga ut-
vecklingsprojekt staller speciella och definierade krav pa projekt-
agaren
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2. Bakgrund

Landstingets revisorer har vid tva tillfallen fatt skrivelser som ror
landstingets handldggning av bidrag till utvecklingsprojektet Regi-
onalt informations- och kompetenscenter for ungdomar, dnr
94800. (Aven benamnt EUE/Juventum).

e Skrivelse 2002-01-11 fran landstingsledamot Anders Gustafsson
(m) i vilken han uppmanar revisionen att analysera om bidragsmot-
tagaren, den ideella féreningen EUE, beraknades kunna fullfélja
sina ataganden i projektet innan landstingets bidrag utbetalas. (dnr
2602)

e Skrivelse 2003-09-29 fran moderata landstingsgruppen gm lands-
tingsradet Peranders Johansson, i vilken man hemstéller att reviso-
rerna granskar detta utvecklingsprojekt eftersom man ifragaséatter
om projektet genomforts enligt landstingets intentioner. (dnr
61303)

| skrivelsen papekas ocksa att landstingets utbetalning for 2003
skedde strax innan styrelsen for projektet upprattade en kontroll-
balansrékning. Utbetalningen kan enligt skrivelsen, med hanvis-
ning till gallande regelverk, ses som en ej tillaten forlusttackning
av projektet.

Revisorerna svarade 2002-02-13 pa den forsta skrivelsen. | svaret in-
formerades brevskrivaren om att arbete pagick inom regionala utveck-
lingsavdelningen med att stimma av om féreningen EUE skott sina
ataganden enligt upprattad projektbeskrivning och om féreningen be-
raknades kunna fullfélja sina ataganden. | svaret papekades ocksa att
revisorerna inom ramen for sitt granskningsuppdrag avsag att folja
den fortsatta handldggningen av drendet.

3. Uppdraget

Med anledning av skrivelse nummer tva gav revisorerna revisions-
kontoret i uppdrag att granska om projektet genomforts enligt lands-
tingets intentioner och om utbetalningen 2003 gjorts i enlighet med
géllande riktlinjer.
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4. Avgransning/Metod/Genomférande

Granskningen har avgransats till en genomgang av de dokument som
funnits tillgangliga i diariemapp och i arbetsmapp hos handlaggaren

pa regionala utvecklingsavdelningen samt till intervjuer och genom-

gangar med denne.

Resultatet av genomgangen och intervjuerna har darefter dokumente-
rats i en kronologisk beskrivning/sammanstallning som stamts av sa-
val med handlaggaren som med den tidigare och nuvarande regionale
utvecklingsdirektoren.

5. Redovisning av handelser i projektet

Beskrivningen av handelser i ett projekt som stracker sig 6ver flera ar
och som innehaller en stor mangd dokumentation blir av naturliga
skal relativt omfattande och ar svar att sammanfatta utan att vasentlig
information sorteras/filtreras bort.

Revisionskontoret har darfor valt att redovisa hela den kronologiska
sammanstallningen av handelser i projektet i en separat bilaga som bi-
fogas denna PM.

6. lakttagelser och noteringar vid genomgang av den
kronologiska sammanstaliningen

Med ledning av det som redovisats i den separata bilagan kan konsta-
teras att projektet inledningsvis byggde ekonomin pa en tankt finansi-
ering av ett stort antal finansiarer med en ansenlig budgetomslutning.

Nagon anpassning av budget och verksamhet verkar sedan inte ske
nar finansieringen 2001 avviker fran den ursprungliga, vilket relativt
snart resulterar i att projektet far ekonomiska problem.

En ekonomisk situation som forvérras av att utbetalningen av beslutat
bidrag fran landstinget sker forst i juli 2001 samtidigt som kostnader
upparbetas mot en budget som inte speglar tillgangen till och inflodet
av likvida medel.

| borjan av hosten 2001 medfor bristen pa ekonomiskt underlag fran
foreningen att finansidrerna avvaktar med beslut om utbetalningar och
en akut likviditetskris uppstar eftersom verksamheten fortsatter att
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upparbeta kostnader som om initialt budgeterade medel finns tillgédng-
liga.

Krisen forstarks nar bl a Mal 2-medel inte faller ut i tankt omfattning
och intakterna fran foreningens egna bolaget EUE AB inte heller in-
finner sig som planerat.

Under oktober 2001 fors darfor dverlaggningar mellan landstinget,
Eksjo kommun och féreningen EUE dar projektledning trots de eko-
nomiska problemen uttrycker fortsatt stark tro pa malet om egenfinan-
siering 2004.

Efter redovisning fran EUE av projektlage, prognos betr finansiering,
upparbetade kostnader samt ny bidragsansékan med hanvisning till
overlaggningarna ovan foreslar RUA i skrivelse via LS/LF savil fort-
satt medfinansiering av projektet 2002 med 975 000 kronor som ett
positivt forhandsbesked om medfinansiering dven 2003. Finansiering-
en 2003 &r dock villkorad av bade landstingets ekonomi och projek-
tets fortsatta utveckling.

Landstingsfullmaktige beslutar i november 2001 i enlighet med detta
forslag.

Noteras att den osékerhet betr ekonomin som framkommit i éverlagg-
ningarna under oktober inte aterspeglas fullt ut i den projektbeskriv-
ning som utgor underlag for politisk behandling av bidragsansokan till
landstinget.

Anmarkningsvart i detta lage ar ocksa att foreningen trots fornyad
upplysning om de villkor som krévs for utbetalning av beslutat bidrag
bara inkommer med verksamhetsrapporter utan en fullstandig redo-
visning av den ekonomiska situationen.

Under 2002 fortsétter de ekonomiska problemen for projektet. Dessa
I6ses genom att Eksjo kommun gar in och koper fastighet och inven-
tarier samtidigt som personalnedskarningar genomférs och féreningen
EUE tacker uppkommen forlust 2001.

Som en foljd av de ekonomiska bekymren och att projektet ifragasatts
begérs nya underlag in for att kunna betala ut begarda och beslutade
bidrag. Underlag och information lamnas bade fran projektagare och
Eksjo kommun och resulterar i att planeringsdelegationen den 21 maj

g:\revision\granskningsprojekt-pag&ende\interngrpmeue.doc



2005-11-07 7(10)

LANDSTINGET
5 pings Tan

Revisionskontoret

pa forslag fran RUA beslutar att endast betala ut 500 000 kronor for
1:a halvaret 2002.

| juni 2002 kommer &terigen nya signaler om ekonomiska problem
och projektet tryggas tillfalligt tack vare utbetalade bidrag fran lands-
tinget och Allméanna arvsfonden.

Under hosten begér foreningen utbetalning av resterande bidrag pa
475 000 kronor men regionale utvecklingsdirektoren beslutar att en-
bart 375 000 kronor ska betalas ut da landstingets krav endast delvis
ar uppfyllda. Ny redovisning av verksamhet och ekonomi under jan
2003 begérs och stalls som krav fran landstinget.

Av handlingar och annan information framgar att projektet i borjan av
2003 upplever en ny akut likviditetskris samtidigt som landstinget av-
vaktar med beslut om bidrag for 2003, vilket i sin tur gér den ekono-
miska situationen for projektet &nnu besvérligare

Den uppkomna situationen diskuteras vid saval formella som infor-
mella moten i olika konstellationer av berérda. En del av dessa moten
ar markligt nog inte dokumenterade, se bilagan.

LS fattar i slutet av april 2003 beslut om ett sista bidrag till projektet
ar 2003 om 875 000 kronor och med sedvanliga krav for utbetalning.

Foreningen far i anslutning till beslutet besked av RUA att en del av
beslutat stod for 2003 far disponeras for att tdcka upparbetade kostna-
der 2002. Eftersom projektet ej avslutats kan detta enligt regelverket
inte betraktas som underskottstackning.

EUE begér utbetalning av bidraget i slutet av maj. Inte heller denna
gang finns verksamhetsbeskrivning eller ekonomisk redovisning som
bilaga till begaran.

Trots detta attesteras begéran om utbetalning av bidraget om 875 000
kronor den 4 juni 2003 och betalas ut via bankgiro den 11 juni 2003.

Den 10 juni 2003 sker ett nytt odokumenterat méte rum dér tjanste-
man och politiker fran landstinget och Eksjo kommun éverlagger med
projektledningen for EUE.

Eftersom det saknas dokumentation fran éverlaggningen finns inga
uppgifter som kan verifiera om information lamnades vid detta tillfal-
le att foreningens styrelse tankte uppratta eller hade upprattat en kon-
trollbalansrakning, vilket anges i skrivelse fran moderata landstings-

gruppen.
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Efter sommaren 2003 kallar repr for Eksjo kommun till utvidgat styr-
gruppsmote med finansiérer och évriga berérda med anledning av
halvarsrapport for projektet. Har anmals aven att projektledaren slutat
pa egen begéaran och att foreningens medlemmar driver projektet vida-
re, vilket inte ar langsiktigt hallbart.

Sedan foljer handelserna slag i slag. Féreningen EUE sager upp all
personal, l&nsstyrelsens repr efterlyser underlag for att kunna betala ut
pengar och landstinget kan tanka sig att begéra tillbaka bidrag om
pro-jektet inte fullfoljs. Eksjé kommun delar inte landstingets och
lansstyrelsens syn pa projektet. Om alla finansieringsataganden full-
foljs framgar att foreningen star med ett underskott pa 2-300 000 kro-
nor.

For att sakra erfarenheter och kontaktnat fran projektet ateranstaller
foreningen EUE en person for att slutfora projektet samtidigt som Ek-
sjo kommun tar 6ver projektet i ny form fran arsskiftet 2003 -2004
och fran detta datum ocksa projektanstéller den person som fatt i upp-
drag att slutfora projektet at foreningen.

| december 2003 redovisar Eksjo kommun hur projektet avslutas och
overgar i ny form som drivs och finansieras av kommunen m fl. Pro-
jektbudget som underlag for utbetalning av bidrag fran medfinansiarer
bifogas.

| slutet av mars 2004 lamnas en slutredovisning av verksamheten i
projektet i vilken hanvisas till separat ekonomisk redovisning for
2003. Vilken redovisning som avses har dock inte gatt att reda ut.

Efter en begaran till Eksjo kommun fran landstingets handlaggare far
revisionskontoret i oktober 2004 dven del av resultatrakningar for
2001, 2002 och 2003 samt arsredovisningar fér 2002 och 2003. Ars-
redovisningen for 2001 saknas hos Eksjé kommun och bifogas inte.

Arsredovisningarna visar bland annat att foreningen 2003 redovisade
ett negativt eget kapital till foljd av ackumulerade underskott i verk-
samheten 2001, 2002 och 2003. Av arsredovisningarna for aren 2002
och 2003 framgar inte att styrelsen i foreningen vid nagot tillfalle
uppréttat nagon kontrollbalansrakning.

| februari 2005 lamnar RU en slutredovisning av projektet EUE-

Juventum som anmals vid LS sammantrade 2005-02-22. Av slutsat-
serna i slutredovisningen framgar bl a
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e att landstingets bedémning av medfinansiering 2003 troligen blivit
en annan om adekvat ekonomisk redovisning ldmnats tidigare

e att landstinget inte medvetet medverkat till nagon under-
skottstack-ning

e att underlagen for landstingets beslut i &rendet, med facit i hand,
inte motsvarar de krav som uppstélls pa projektagare

e att Eksjo kommun genom anstéllning av personal fran projektet
medverkar till att kompetens fran projektet tas tillvara och utveck-
las

7. Kommentarer

Revisionskontorets genomgang av tillganglig dokumentation inom
Regionala utvecklingsavdelningen och évriga inhdmtade uppgifter ger
anledning till féljande kommentarer.

Projektet verkar fran borjan sakna ekonomisk styrning, ett intryck
som forstérks av att den ekonomiska redovisningen till finansiarerna
regel-massigt saknas trots upprepade krav pa sadan. Nar den val
kommer saknas redovisning av kostnader i forhallande till bokférda
intakter. Den ekonomiska redovisningen ar enbart inriktad pa att be-
skriva upparbetade kostnader i forhallande till en budget som upptar
delvis osédkra finansieringsposter. (Beslutade men ej utbetalda bidrag).

Landstinget har i sin hantering av i projektet inkomna ansékningar om
utbetalning av bidrag inte tillrackligt uppmarksammat och beaktat att
dessa saknat nddvandig och fullstandig ekonomisk redovisning i form
av resultatrakningar, delarsrapporter och arshokslut/arsredovisningar
som kunnat granskas av landstingets ekonomer.

Bland handlingarna saknas ocksa vasentliga dokument som t ex pro-
tokoll fran projektagarens (foreningen EUE) styrelsesammantraden.
Denna typ av handlingar ger ofta bra kompletterande information till
ovriga verksamhetsredovisningar.

Sammantaget visar genomgangen att en mer noggrann kontroll och
avstamning av inkomna underlag mot faststallt regelverk troligen re-
sulterat i andra bedémningar och dédrmed andra beslut. Detta bekraftas
ocksa i den slutredovisning som RU lamnade till landstingsstyrelsen i
februari 2005.

Fragan om underskottstackning skett i projektet avgors helt av nar
projektet formellt ska anses avslutat. Granskningen visar att projektet
slutredovisas forst i februari 2004. Eftersom landstingets sista bidrag
utbetalades i juni 2003 foreligger enligt landstingets regelverk dar-
med ingen underskottstackning.
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Som framgar av avsnitt 6 ovan saknas dokumentation fran moten i

kritiska skeden av projektet, vilket forsvarar en granskning av hela
handelseforloppet och olika aktorers agerande. Denna brist framgar
aven i den slutredovisning som RU lamnat till landstingsstyrelsen i
februari 2005.

Slutredovisningen fran RU till landstingsstyrelsen bekréaftar i stort de
iakttagelser som framkommer i revisionskontorets granskning av han-
delserna i &rendet.

Rent allméant visar ocksa granskningen pa den problematik som finns
vid medfinansiering av den har typen av flerariga projekt, dar utbetal-
ning av beslutade bidrag for ar 2 och foljande ar sker forst efter god-
kénd redovisning av verksamhet och ekonomi. Sadana projekt kraver
bade finansiell styrka av och administrativ/ekonomisk kompetens hos
projektagaren. Egenskaper som hade behovts pa ett tidigt stadium i
det aktuella projektet da vasentliga delar av egenfinansieringen inte
fungerade som tankt eller helt uteblev.

Med en betydligt stramare och mer realistisk ekonomisk styrning samt
adekvat ekonomisk redovisning till finansiarerna av projektet skulle
troligen en del av de uppkomna problemen med senarelagda utbetal-
ningar i projektet kunnat undvikas.
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