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Landstingsstyrelsen

Uppféljande granskning av sarskild kollektivtrafik med
inriktning pa agarstyrning

Landstingets revisorer har tillsammans med lanets kommunrevisorer och
lekmannarevisorerna i Jonkopings Lénstrafik AB genomfért en uppfol-
jande granskning av sarskild kollektivtrafik med inriktning pa dgarstyr-
ning.

Utgangspunkt for granskningen har varit revisorernas tidigare granskning
2005 - 2006 av den sarskilda kollektivtrafiken. I denna tidigare gransk-
ning konstaterades bland annat att de problem som férknippades med sar-
skild kollektivtrafik till stor del kunde forklaras utifran saval brister i
styrning av verksamheten som bristande tydlighet i &garstyrningen av
Jonkdpings Lénstrafik AB (JLT).

Syftet med nu genomford granskning kan sammanfattas i tva dvergripan-
de revisionsfragor:

1. Vilka atgarder har vidtagits for att utveckla och forbattra agar-
styrningen?

2. Ar atgarderna tillrackliga for att uppnd en andamalsenlig &gar-
styrning?

Uppfoljningen har omfattat dgarstyrningen utifran bade det landstings-
kommunala och primarkommunala &garperspektivet samt hur agarstyr-
ningen omsatts i JLT:s interna styrning. Sarskild kollektivtrafik har ut-
gjort utgangspunkt for uppféljningen men vissa fragestallningar kring
agarstyrning ar av sa generell karaktar att de aven berdrt dgarstyrningen
av JLT i vid mening.
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Granskningen har skett genom intervjuer med representanter bade for
agarna och JLT samt studier av relevant dokumentation.

Resultatet av granskningen, som utforts av Ernst & Young AB, framgar
av bifogad revisionsrapport.

| rapportens sammanfattning redovisas yrkesrevisorns iakttagelser/syn-
punkter och rekommendationer.

Landstingets revisorer vill med anledning av granskningen sarskilt lyfta
fram foljande.

Agarna har tagit éver och aktiverat sig i agarrollen

Vi noterar att det av nu genomford granskning framgar att det sedan
foregaende granskning vidtagits ett antal forandringsatgarder som klart
visar att JLT:s &gare tagit dver och aktiverat sig i dgarrollen.

Exempel pa detta &r tillkomsten av ett aktiedgaravtal dar formerna for
samverkan anges, agarsamrad som kan sammankallas for att hantera
fragor av principiell natur och en agarberedning med uppgift att ta fram
forslag till &gardirektiv.

Den generella agarstyrningen av JLT kan utvecklas och goéras
mer andamalsenlig

Var uppféljande granskning lyfter fram ett antal mojliga forbattrings-
omraden som kan bidra till att gora dgarstyrningen av JLT mer anda-
malsenlig.

| rapportens sammanfattning beskrivs dessa forbattringsomraden i ett
antal punkter som vi stéller oss bakom. I dessa punkter l&amnas rekom-
mendationer avseende bolagsordningen, &garsamradet, &gardirektiv,
styrprocessen med flera omraden. Vi anser det viktigt att &garna beaktar
och noggrant dvervéger rekommendationerna i dessa punkter.

Vi noterar sarskilt forslagen om formalisering av dgarsamradet, en
trafikberedning/motsvarande som forstarkning av agarsamradet och
utarbetandet av en trafikstrategi.
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Sarskilt viktigt for dgarstyrningen beddmer vi det dven vara att de olika
styrdokumenten renodlas sa att bolagsordningen innehaller dndamalet
med bolagets verksamhet och kompletteras pa foreslaget satt, att &gar-
direktiv tydliggér andamalet och att aktiedgaravtalet uteslutande be-
skriver &garnas samverkan kring och styrningen av bolaget.

Férutom ovanstaende konstaterar vi i granskningen att det framkommer
ett tydligt och angeldget behov av att roll och arbetssétt for den dgarbe-
redning som tillskapats for bl a utarbetande av dgardirektiv blir klarlagt.

Utan detta och ett antal andra nédvandiga klarldggande i styrprocessen
finns som vi ser det en risk att den informella styrningen av bolaget
vaxer i styrka. En sadan utveckling kan pa sikt hota balansen mellan
olika organ i bolagsstyrningssystemet och dédrmed motverka en &nda-
malsenlig styrning av bolaget.

Agarstyrningen av den sarskilda kollektivtrafiken maste ocksa
utvecklas och bli mer andamalsenlig

Vi konstaterar i uppféljningen att de atgarder som vidtagits i dgarstyr-
ningen av JLT i praktiken inte paverkat styrningen av sarskild kollektiv-
trafik jamfort med tidigare.

Vi noterar bl a att de ansvariga for den sérskilda kollektivtrafiken i kom-
munerna i mycket begréansad omfattning ar representerade i &garstyr-
ningsprocessen. Det saknas kopplingar till saval &garberedning som
agarsamrad, vilket begransar méjligheten till paverkan pa &garstyrnings-
processen.

Vi finner ocksa att uppdraget att utfora trafik enligt huvudmannens be-
slutade regelverk inte framgar av aktuellt agardirektiv.

Vi anser att den sarskilda kollektivtrafiken pa ett tydligare och battre sétt
maste inkluderas och beaktas i den samlade agarstyrningsprocessen. For
att tillgodose detta maste forum skapas pa agarsidan for dialog, analys
och utveckling av den sarskilda kollektivtrafiken.
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Begaran om svar

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen 6nskar reviso-
rerna ett svar fran Landstingsstyrelsen med uppgift om vilka atgarder
som planeras for att folja de rekommendationer/synpunkter som revi-
sorerna lamnat. Detta svar vill revisorerna ha senast 2009-08-31.

For Landstingets revisorer

Doris Johansson Arnold Carlzon
Ordférande Vice ordforande



