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Landstingsrevisionen
Landstingets revisorer

Landstingsstyrelsen

Granskning av landstingets arsbokslut 2003 samt del av
arsredovisningen for 2003

Landstingets revisorer har enligt uppréttad projektplan for redovis-
ningsrevision granskat drsbokslut 2003 och tillgidngliga delar av
arsredovisningen for samma ar.

Granskningen syftar, forutom att bedoma om éarsbokslutet uppfyller
formella krav enligt lagstiftning och god redovisningssed eller
andra anvisningar och utfirdade rekommendationer, till att

e analysera resultatutvecklingen

e analysera visentliga avvikelser mot budget

e granska forvaltningarnas arbete med analys av utfall och atgérd-
er for att komma till rdtta med ekonomiska obalanser

e stimma av balansposterna mot underlag for att bedoma dess
existens, vardering, fullstandighet och klassificering

I granskningen har tillgdngligt underlag studerats och genomgéngar
genomforts med berdrda personer savél centralt inom landstingets
kansli som lokalt vid respektive forvaltning.

I granskningen har ocksd iakttagelser som noterades vid granskning
av manadsuppfoljningar och delérsbokslut foljts upp. Uppfoljning
har dven skett av landstingsstyrelsens yttrande dver granskningen
av arsbokslut 2002.

Revisorerna har 1 granskningen av arsbokslutet for 2003 ocksa stu-
derat avlimnade verksamhetsberittelser och en preliminér utgéva
av ekonomiavsnittet i landstingets arsredovisning.
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Som ett led 1 granskningen har sdrskilda genomgéangar dgt rum med
forvaltningsledningarna for de tre sjukvardsomradena och Folk-
tandvarden.

Resultatet av granskningen, som genomforts av Ernst & Young,
framgar av bifogad revisionsrapport.

I revisionsrapporten redovisar det sakkunniga bitrddet savél gene-
rella som forvaltningsspecifika iakttagelser av vésentlig art. lakt-
tagelser av mindre betydelse har formedlats direkt till respektive
forvaltning.

Inom respektive avsnitt lamnas rekommendationer med anledning
av gjorda iakttagelser.

Korrekt periodisering viktig

Av de generella iakttagelserna vill revisorerna peka pa att over-
gangen till central och elektronisk fakturahantering stéller 6kade
krav pa att forvaltningarna sékerstéller att en riktig periodisering av
kostnader sker, framfor allt 1 samband med arsskifte.

Inventeringsbrister kvarstar

Revisorerna konstaterar vidare — trots padpekanden i tidigare gransk-
ningar - att brister fortfarande foreligger 1 den fysiska inventeringen
av savil lager/forrad som anldggningstillgdngar. Resultatet av kon-
staterade brister blir att landstingsrevisionen har svart att uttala sig
om riktigheten i uppréttad balansrdkning. Betydande avvikelser
mellan inventerat virde och redovisat virde far ocksa en resultat-
paverkande effekt.
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Problemen i Folktandvardens ekonomiska redovisning
inte nya

Granskningen visar ocksa att det finns en mycket betydande osdk-
erhet 1 Folktandvéardens resultatredovisning hinforbar till brister/
problem i den ekonomiska redovisningen, i kopplingar mellan
Folktandvardens T4-system och landstingets ekonomisystem samt 1
den interna kontrollen. Landstingets revisorer har dven hir pekat pa
brister inom ekonomiomradet i tidigare granskningsrapporter utan
att tgirder vidtagits.

Vid overldggningar med forvaltningsledningen anméls att en utred-
ning av forvaltningens ekonomiadministration nyligen slutforts och
resulterat i ett stort antal atgardsforslag.

Landstingets revisorer har i nuldget svart att bedoma om dessa at-
gérder dr tillrdckliga for att komma tillriatta med de 1 gransknings-
rapporten redovisade bristerna. Revisorernas uppfattning ar att
kraftfulla atgdrder maste vidtas av forvaltningen under 2004 for att
f4 ordning pa den ekonomiska redovisningen och den interna kon-
trollen.

Resultatavvikelserna tar ut varandra

Vi noterar vidare att skulden for sociala avgifter ar 2 Mkr {or 1agt
redovisad och att skulden for 16neskatt &r 5 Mkr f6r hogt redovisad.
De sammanlagda resultatavvikelserna som konstateras i rapporten
ger dock sammantaget ingen effekt pa landstingets totala resultat.

Ramijusteringar under budgetaret ger tydligare forutsattningar

Négon effekt pa totalresultatet far inte heller de ramjusteringar som sker i
efterhand 1 forvaltningarnas budgetramar for 2003 1 samband med centrala
ekonomiavdelningens bokslutsanalys.
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Landstingets revisorer anser det angeléget att ramjusteringar i fast-
stdlld budget, i sa stor utstrickning som mojligt, sker genom beslut
under 16pande budgetar och endast i undantagsfall efter budgetarets
utgang. Harigenom skapas en storre tydlighet kring géllande bud-
getforutséttningar och efter arsskiftet kan storre intresse och mer
kraft istdllet dgnas at det nya budgetéret.

Tidigare arsredovisning och sammanstélld redovisning

Landstingets revisorer vill &nyo framhélla att det - enligt god revi-
sionssed — 1 uppdraget att arligen granska landstingets verksamhet
dven ingar att granska arsredovisningen inklusive den samman-
stéllda redovisningen.

Vi noterar da att tidplanen for arbetet med arsredovisningen inte
varit fullt synkroniserad med tidplanen for vér granskning, vilket
innebdr att vi inte fullt ut kunnat genomfora var granskning pa det
satt vi onskat och enligt god revisionssed. Vi ser det bdde som
onskvirt och angelédget att arbetet med arsbokslut, verksamhets-
beréttelser och arsredovisning kan paborjas och avslutas tidigare
infor 2004 ars granskning.

Landstingets revisorer anser att tidigare framfoérda synpunkter om
en sammanstélld redovisning i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen fortfarande dger giltighet.

Atgarder kravs for att klara balanskravet

Revisorerna konstaterar avslutningsvis att landstingets ekonomiska
situation forbéattrats nagot under 2003. Landstinget redovisar vid
arets slut dock fortfarande ett underskott pa 147 miljoner kronor.
Totalt uppgér det samlade underskottet for 2002 och 2003 till 379
miljoner kronor. Landstinget hamnar dérmed i en situation som
enligt kommunallagens krav medfor att atgarder maste vidtas bade
under &r 2004 och 2005 for att aterstdlla balansen i ekonomin.
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Resultatforbattringen 2003 sker till stor del genom en positiv ut-
veckling av finansnettot. Revisorerna vill &nnu en gang peka pa
vikten av landstingets samlade intikter - exklusive finansnetto - 1
form av skatter, avgifter och statsbidrag 6verstiger landstingets
nettokostnader.

For att ocksd uppna landstingets finansiella malsattning méste in-
takterna normalt overstiga nettokostnaderna med 2 % eller cirka
100 miljoner kronor. For aren 2004 och 2005 giller dirutéver att
landstinget maste aterstédlla underskotten 2002 och 2003 {6r att
klara det ekonomiska balanskravet.

Genom landstingsfullméktiges beslut i november 2003 om en
skatteh6jning med 1 krona kommer landstinget med stor sannolik-
het redovisa ett positivt resultat for 2004. Revisorerna vill dock
poédngtera vikten av att kraftfulla atgérder vidtas redan under 2004
for att komma tillrdtta med nettokostnadsokningarna i verksam-
heten. All den stund som prognoserna om skatteunderlagets
framtida utveckling blivit mer pessimistiska den senaste tiden.

Centrala ekonomiavdelningens ataganden/kommentarer

Vid overldggning med representant for centrala ekonomiavdelningen
om granskningsrapporten gors foljande ataganden:

e Dbokslutsanvisningarna kommer att fortydligas pa de punkter dér
rapporten ger sddana rekommendationer

e inventeringen av anldggningstillgangar kommer att slutforas
under 2004

e ansvaret for korrekt periodisering av intékter och kostnader
kommer att betonas i dialogen med forvaltningarnas ekonomi-
ansvariga

Vidare anméls att analys av bade semesterloneskuldens forédndring och
resultateffekten pagar och redovisas fortlopande for ekonomiansvariga
vid forvaltningarna.
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Granskningsrapporten 6versinds med hemstillan om landstings-
styrelsens yttrande over

o de iakttagelser och rekommendationer som redovisas i
granskningsrapporten och som inte dtgirdas via centrala
ekonomiavdelningens forsorg

o vilka atgérder landstingsstyrelsen i 6vrigt kommer att vidta for att
ritta till obalansen i ekonomin fram till arsbokslutet 2005.

Yttrandet bor ldmnas till revisorerna senast 2004-06-11.

For landstingets revisorer

Arnold Carlzon Stig Andersson
Ordforande Vice ordforande



