Landstingsrevisionen
Landstingets revisorer

1(4)

2007-02-19 LKO07-0093

Landstingsstyrelsen

Granskning av personalkostnader

Landstingets revisorer har under hdsten 2006 slutfért en granskning av
personalkostnaderna inom landstinget.

Personalkostnaderna inkl I6ner for landstingets 9 900 anstéllda &r en
dominerande del av landstingets totala kostnader och uppgick 2005 till
4 039 mnkr. For landstingets ekonomiska redovisning &r det viktigt att
det finns andamalsenliga rutiner for korrekt hantering och redovisning
av personalkostnaderna.

Syftet med granskningen har varit att f6lja upp hur brister i tidigare
revisionsrapport "Granskning av loner och personalkostnader” fran
2001 atgardats, att undersoka/utvardera om personalkostnader hante-
ras i enlighet med god intern kontroll samt att 6versiktligt granska hur
skatter och avgifter hanforliga till personalkostnader redovisas och
betalas.

Granskningen har skett genom registeranalys av 16nesystemet
PALETT och intervjuer med lone- och personalassistenter vid
Jonkopings sjukvardsomrade respektive Landstingets kansli samt med
systemforvaltare vid landstingets centrala personalavdelning. Med
utgangspunkt fran resultaten i registeranalyserna har fortsatt gransk-
ning skett mot underliggande dokument.

Granskningen har omfattat hela landstinget och registeranalyserna
har skett for perioden januari - oktober 2005.

Resultatet av granskningen, som utforts av Ernst & Young AB,
framgar av bifogad revisionsrapport.



2(4)

2007-02-19 LKO07-0093

Landstingets revisorer vill sarskilt framhalla foljande.

Granskningen forsvarad genom brister i den interna kontrollen

Vi konstaterar att granskningen forsvarats av att det varit svart att fa
del av de underliggande dokument (tjanstgoringsrapporter och lik-
nande underlag) som ligger till grund for de I6neutbetalningar som
stickprovsvis granskats. Nar underlagen slutligen blivit tillgangliga
har de i manga fall inte varit helt kompletta med avseende pa attest-
er. | vissa fall har attester skett i efterhand.

Ovanstaende kan bero pa brister i 16pande rutiner eller svarigheter att
hitta bland arkiverat material. Oavsett vilket indikerar detta att det
finns brister i den interna kontrollen och det ar angeldget att lands-
tinget ser 6ver rutinerna kring attestering och arkivering av underlag
for I6neutbetalningar for att garantera att korrekta utbetalningar sker.

Overenskommelse med facklig organisation ej dokumenterad i
protokoll

Vid granskningen av ett antal stérre utbetalda belopp hanfoérliga till
overtid framkom att det underliggande dokumentet till utbetalning-
arna (ca 13 st), som sammanlagt uppgick till totalt 1,6 mnkr, var en
Overenskommelse som traffats mellan landstinget och en av de
fackliga organisationerna i maj 2005.

Vi finner det anmarkningsvért att denna 6verenskommelse med den
fackliga organisationen pa sedvanligt satt inte anmalts och dokumen-
terats i forhandlingsdelegationens protokoll.

Aven i detta fall forekom svarigheter att vid granskningstillfallet fa
tillgang till originalhandlingen. Denna har i efterhand redovisats for
0SS.

Avvikelser fran regelverk i tillampningen av flextidsavtal

Var granskning visar att avsteg skett fran regelverket vid tillampning
av flextidsavtalet. I strid med regelverket har t ex flextidssaldon om-
vandlats till komptid. Vidare har reglerna for hur lunchstampling ska
ske hanterats pa olika satt inom organisationen.
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Vi anser det rimligt att orsakerna till noterade avvikelser fran regel-
verket vid tillampning av géllande flextidsavtal klarlaggs samt att
flextidshanteringen i organisationen som helhet ses dver.

Arbetad tid och stora saldon for komptid bor foljas upp och
analyseras

Vi noterar ocksa att det i granskningen framkommer att skuldsaldona
for komptid totalt och for enskilda medarbetare &r hdga. Totalt upp-
gar landstingets hela komptidsskuld till personalen till ca 57 mnkr.

For att landstinget inte ska riskera att bryta mot géllande lagstiftning
och avtal &r det viktigt att noggrann uppféljning av arbetad tid och
hoga komptidssaldon sker for att sakerstalla foljsamhet till lagar och
avtal.

Tidigare brister i stort atgardade, men ytterligare forbattringar
kan ske

Gladjande noterar vi att en stor del av de vasentliga iakttagelser som
framkom i var tidigare granskning har atgardats. Av rapporten fram-
gar att det finns kvarstaende forbattringsmojligheter inom nagra om-
raden.

| detta sammanhang konstaterar vi att landstingsstyrelsens svar pa var
granskning 2001 lamnades till oss forst i september 2006.

Skatter och sociala avgifter hanteras korrekt

Var dversiktliga granskning visar att skatter och sociala avgifter
hanteras pa ett korrekt satt vilket ar positivt.

Ovrigt

Vid 6verlaggningar med personaldirektoren bekréftas de brister i
rutinerna som framkommer i var granskning. Bristande intern kon-
troll ar ocksa forklaringen till det sent inkomna svaret fran lands-
tingsstyrelsen pa tidigare granskning.
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Personaldirektoren bekraftar ocksa att 6verenskommelsen med den
fackliga organisationen om dvertid inte behandlats i férhandlings-
delegationen.

Betr vara iakttagelser av avvikelser i hanteringen av flextid hanvisar
personaldirektoren till ett nytt flextidsavtal som traffats hosten 2006
dar fokus laggs pa de problemomraden som lyfts fram i granskning-
en.

Vad galler hdga komptidssaldon framhaller personaldirektoren att
dessa framfor allt uppstar vid ldkarnas jourtjanstgoring och att en ny
arbetstidslag fr o m 2007-01-01 vésentligt minskar framtida 6kning
av saldona da jour blir en del av arbetstiden och kompledighet som
uppstar vid beredskap laggs ut i anslutning till tjanstgoringen.

I 6vrigt hanvisar han till inférandet av en ny version av I6nesystemet
PALETT som kommer att bidra till battre och enhetligare rutiner av
personalkostnader inom organisationens samtliga forvaltningar.

Landstingets revisorer anser sammanfattningsvis att granskningen
visar pa anmarkningsvarda brister i den interna kontrollen inom
personalfunktionen. Brister som innebar att vi efter genomford
granskning inte med full sakerhet kan uttala oss om fel uppstatt i
samband med loneutbetalningar.

Granskningsrapporten 6versiands med anhallan om landstings-
styrelsens yttrande Over iakttagelser och rekommendationer.

Yttrandet bor lamnas till revisorerna senast 2007-04-20.

For landstingets revisorer

Arnold Carlzon Stig Andersson
Ordférande Vice ordférande



