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Landstingsstyrelsen

Granskning av resursfordelning till primarvarden

Landstingets revisorer har enligt revisionsplan for 2006 slutfort en
granskning med syfte att kartlagga och bedéma om primarvarden till-
delats resurser i enlighet med bl a intentioner i nationell handlings-
plan och beslut i Landstingsfullmaktige.

Foljande revisionsfragor har stallts:

e Vilka politiska beslut finns avseende primarvardens uppdrag
och tilldelning av resurser?

e Hur mycket resurser har primarvarden fatt relativt andra verk-
samheter under 2002, 2003, 2004, 2005 och 2006 och &r detta
en okning relativt andra verksamhetsomraden?

e Hur gors prioriteringar vid tilldelning av resurser och finns det
en behovsanalys som grund for prioritering?

e Finns det nagra "hinder” nar det galler att styra resurserna i
enlighet med fullmaktiges intentioner?

e Hur styrs patientstrommarna?

| granskningen har relevant dokumentation pa nationell niva studerats
tillsammans med Landstingets budget och flerarsplaner aren 2002 -
2006, Landstingets arsredovisningar for aren 2002 - 2005 och Gvriga
budgetdokument.

I granskningsunderlaget har ocksa ingatt Landstingets lokala hand-
lingsplan, uppfdljning och redovisning utifran nationell handlings-
plan samt géllande 6verenskommelse mellan staten, Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunfoérbundet om det fortsatta arbetet av-
seende priméarvarden for aren 2005 - 2007.
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Utover dokumentstudier har intervjuer skett med ett antal nyckelper-
soner centralt inom Landstinget och inom respektive sjukvardsom-
rade.

Resultatet av granskningen, som utférts av KPMG Bohlins AB, fram-
gar av bifogad revisionsrapport.

Landstingets revisorer vill med anledning av granskningen sérskilt
kommentera foljande.

Svarigheter for Landstingsfullmaktige att avliasa om faststéllda
mal uppnatts

Enligt intentionerna i den nationella handlingsplanen skulle bl a
primarvardens uppdrag tydliggoras och tillgangligheten 6ka och for
detta tillfordes landstingen extra resurser. Med detta resurstillskott
ville statsmakterna underlatta en omférdelning av resurserna fran den
specialiserade somatiska varden till primarvarden och psykiatrin.

| landstingets lokala handlingsplan preciserades primarvardens upp-
drag och ett gemensamt styrkort med angivna strategiska mal och
matt togs fram. Dessa strategiska mal anger att en 6kad andel av
lakarbesoken ska ske i primarvarden, att primarvardens andel av
sjukvardsomradets budget ska ¢ka och priméarvardens resurser ska
fordelas utifran prestationer (kvalitet och kvantitet).

Av den lokala handlingsplanen framgick ocksa att genomférandet av
intentionerna i den nationella handlingsplanen skulle integreras i
Landstingets arbete med budget och flerarsplan.

Vi konstaterar i var granskning att det i de redovisningar som lamnats
till Landstingsfullméktige for aktuella ar inte tydligt kan avlasas i
vilken omfattning uppsatta mal i den lokala handlingsplanen upp-
natts.

Det framgar vidare av granskningen att det i budget och flerarsplan
inte heller &r tydligt angivet hur Landstinget konkret tdnkt omfordela
resurser fran specialiserad somatisk vard till primarvard pa det satt
som anges i den nationella handlingsplanen. De satsningar pa till-
géanglighet och kvalitet som skett har gjorts inom samtliga verksam-
hetsomraden.
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Har primarvarden i Landstinget fatt 6kade resurser - svart att
avgora med sékerhet

Var granskning av hur Landstingets budget fordelats pa respektive
verksamhetsomrade under perioden 2002 - 2006 indikerar att primar-
varden i forhallande till dvriga verksamhetsomraden inte erhallit en
storre andel av resurserna i forhallande till den specialiserade varden
utan snarare fatt en minskad andel.

Vi konstaterar samtidigt att det under den aktuella perioden skett for-
andringar vad galler kostnadsansvar for lakemedel, férandringar i
redovisningsprinciper och andra tekniska justeringar som forsvarar
jamforelsen mellan aren. For att sékerstalla resultatet kravs en for-
djupad analys som ligger utanfor det aktuella revisionsuppdraget.

Osakerhet om fordelningen av primarvardsresurserna sker pa
likartat s&tt inom Landstinget

Vi konstaterar ocksa i granskningen att den primarvardsbudget som
beslutas av Landstingsfullméktige inte hanteras pa ett likartat satt vid
den fordelning som sedan sker inom respektive sjukvardsomrade.

Anledningen till detta ar att varje sjukvardsomrade har frihet att gora
fordelningar inom den totala forvaltningsram som faststéallts av
Landstingsstyrelsen.

Eftersom de tre sjukvardsomradena har delvis olika organisation for
primarvarden och inte heller har ett enhetligt system for fordelning av
resurserna till primarvarden kan vi inte folja om den ram som full-
maktige beslutat om avseende primarvarden verkligen gar till priméar-
varden.

I de fall Landstingsfullmaktige fattar beslut om nya resurser i form av
riktade atgarder inom primarvarden gar dock dessa medel oavkortat
dit enligt vad som framkommer i granskningen.

Vi anser att det &r otillfredsstallande att fordelningen av resurser till
primarvarden i lanet inte sker efter ett enhetligt system.
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Omfordelning av resurser fran somatisk specialistvard till
primarvard svar att genomféra utan behovsanalys

Var granskning visar att det inte sker nagon stérre omfordelning av
resurser fran somatisk specialistvard till primarvard i enlighet med
intentionerna i den nationella handlingsplanen.

Granskningen visar ocksa att det inte gors behovsanalyser i nagon
storre utstrackning. Fordelningen av resurser mellan verksamhets-
omradena sker till stor del utifran féregaende ar och befintlig verk-
samhet. Bristen pa behovsanalyser forsvarar diskussioner om eventu-
ella behov av omfordelning mellan olika verksamhetsomraden.

Vardprogram styr patientstrommar men inte resurser

| granskningen framkommer vidare att framtagandet av vardprogram
ar en viktig del i att styra patientstrommar och vardprogrammen
leder ocksa enligt budget och flerarsplan till en forskjutning av
resurser fran sluten vard till 6ppen vard.

Vi konstaterar dock att det inte sker nagon diskussion avseende re-
surser nar vardprogrammen tas fram och nagra resurser omfordelas
inte heller utifran vardprogrammens effekter pa verksamhetsom-
radenas resursbehov.

Ovrigt

Landstingets revisorer anser att granskningsrapporten lamnar tydliga
svar pa de revisionsfragor som formulerats och efterlyser som resultat
av granskningen en dndamalsenlig samordning inom primarvarden

avseende behovsanalys, resursfordelningssystem samt redovisning
och uppfoljning av for primarvarden faststallda mal och resurser.

Revisorerna stéller sig ddrmed bakom de rekommendationer som
lamnas i granskningsrapporten.
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Granskningsrapporten éversands tillsammans med detta missiv for
Landstingsstyrelsens yttrande. Yttrandet bor lamnas till revisorerna
senast 2007-06-08.

For Landstingets revisorer

Arnold Carlzon Stig Andersson
Ordférande Vice ordférande



