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Landstingets fortroendevalda revisorer och
personuppgiftsansvar

Ni har uttryckt 6nskemal om en redogorelse 6ver landstingets fortroendevalda
revisorer och hur de forhaller sig till 6vriga organ och sarskilt landstingsstyrelsen
inom landstinget. Vidare onskas en redogdrelse for vilket kommunalrittsligt organ
som dr att anse som personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204), PuL, nér fortroendevalda revisorer utfor sina granskningsuppdrag.
Som underlag for bedomningen finns en skrivelse fran Landstingets
personuppgiftsombud samt ett yttrande fran Datainspektionen. Mot denna
bakgrund far vi anfora féljande.

Foértroendevalda revisorer enligt kommunallagen (1991:900), KL

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen, skall det for granskning av den verksamhet som
bedrivs inom en namnds verksamhetsomrade och av en fullméktigeberedning
finnas revisorer. Ndarmare bestimmelser om revisorer finns i 9 kap. KL.

I9 kap. 1 § KL ségs att nyvalda fullmiktige skall vilja revisorer och
revisorsersittare for granskning av verksamheten under de fyra f6ljande aren. I
prop. 2005/06:55 Stirkt revision och ansvarsprovning i kommuner och landsting
foreslas bl.a. att kravet pa revisorersittare slopas och antalet revisorer utokas till
minst fem. Riksdagen har i beslut den 3 maj 2006 antagit propositionen.

Systemet med fortroendevalda revisorer har gamla anor. Att systemet har behallits
far ses mot bakgrunden av att dessa dr fullmaiktiges instrument f6r granskning av
den kommunala verksamheten och att ett demokratiskt inslag i den kommunala
sjdlvstyrelsen dr att de fortroendevalda kan granskas av sina egna. For att systemet
ska fungera krévs att revisorerna &r formellt och faktiskt oberoende och att de kan
arbeta objektivt och forutsittningslost. Vidare bor de ha tillrdckliga ekonomiska
resurser for att fullgdra sitt uppdrag (Kommunallagen. Kommentarer och praxis.
Hilborn m.fl., Svenska Kommunférbundet och Kommentus forlag 2001, s. 368).

Enligt 9 kap. 7 § KL fullgdr varje revisor sitt uppdrag sjélvstindigt.
Revisorsuppdraget ar en sirskild form av kommunalt fortroendeuppdrag. Liksom i
de kommunala foretagen ér det viktigt att sl fast revisorernas oberoende i
forhallande till dem som de ska granska. | kommunala sammanhang aterspeglas
detta i att revisorerna samfillt kan skota sin egen forvaltning, att beredningen av
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- revisorernas anslag kan ske genom sirskild budgetberedning och att revisorerna

sjilva kan ldmna en redogorelse for forbrukningen av revisionsanslaget till
fullmiktige. Aven bestimmelser om initiativritt i fullmiktige, nimnd och
fullmiktigeberedning — samt att revisionsberittelsen enligt 5 kap. 31 § far
behandlas av fullmiktige utan foregdende beredning — ger uttryck for revisorernas
sjalvstindiga stdllning (Hilborn m.fl. s. 374). Vidare giller revisorernas
sjalvstindighet i forsta hand 1 forhallande till den verksamhet som ska granskas.
Ett uttryck for sjilvstindigheten ocksa i forhéllande till uppdragsgivaren —
fullmiktige — &r att revisorerna sjdlva anlitar de sakkunniga revisorerna (a.a. s.

374-375).

Enligt 9 kap. 9 § KL granskar revisorerna all den verksamhet som bedrivs inom
ndmndernas verksamhetsomraden. Landstingsstyrelsen utgér kommunalrittsligt
en namnd, dven om styrelsen har ett sdrskilt uppdrag som framgar av 6 kap. 1 och
2 §§ KL. Revisorernas granskning omfattar siledes dven landstingsstyrelsens
verksamhet. Vidare skall revisorerna, enligt 9 kap. 8 § KL, i sin granskning
bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som
behdvs. [ prop. 05/06:55 foreslas en dndring betrédffande sista meningen i
bestammelsen till f6ljande ”...som behdvs for att fullgora granskningen enligt god
revisionssed”. Det &r revisorerna sjidlva och ingen annan — inte ens fullmiktige —
som ska vilja de sakkunniga. Syftet med bestimmelserna &r enligt forarbetena att
stiarka de fortroendevalda revisorernas sjdlvstindiga stillning (Hilborn m.fl. s.

375).

Enligt 9 kap. 12 § KL dr ndmnderna och de enskilda ledaméterna och ersittarna i
dessa samt de anstéllda skyldiga att 14mna revisorerna de upplysningar som
behovs for revisionsarbetet.

Enligt 9 kap. 14 § KL svarar revisorerna sjilva for den forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, om inte fullmiktige bestimmer nagot annat.
Vidare skall, enligt 15 § samma kapitel KL, de beslut som revisorerna fattar om

sin foérvaltning och om jéiv tas upp i protokoll.

Lagen skiljer mellan det egentliga revisionsarbetet (granskningsérenden) och den
forvaltning som har samband med revisorsuppdraget, t.ex. anstéllning av personal
eller upphandling av sakkunnigt bitrdde. I granskningsirenden &r varje revisor
sjalvstindig, vilket betyder att en revisor inte kan dverrdstas av de andra
revisorerna. I administrativa drenden och i fragor om jdv beslutar ddremot
revisorerna samfallt (Hilborn m.f1. s. 388).

Revisorerna dr en myndighet 1 forvaltningslagens (1986:223), FL, mening och de
allminna bestimmelserna om serviceskyldighet i FL blir tillampliga pa
revisorerna. Vidare har revisorerna i lag getts en sadan sjalvstindig stillning att de
bor anses som en myndighet i sekretesslagens mening (Hilborn m.fl. s. 377 och

386).
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Sammanfattning av revisorernas férhallande till landstingsstyrelsen

De kommunala revisorerna utses av fullmiktige att granska den verksamhet som
namnderna bedriver. Genom att samtliga nimnders verksambhet, séledes dven
landstingsstyrelsens, skall granskas av revisorerna fordras att deras stillning &r
helt fristdende frén de organ de ska granska. Pa flera stéllen i 9 kap. i KL redogors
for denna sjélvstindighet, bl.a. genom att de uttryckligen skall fullgdra uppdraget
sjalvstindigt, att de skall anlita egna sakkunniga till sitt bitrdde, nimnderna — déri
inbegripet landstingsstyrelsen, och dess ledamoter — ér skyldiga att limna
revisorerna de upplysningar som behdvs for revisionsarbetet. Vidare &r
revisionsberittelsen som revisorerna upprittar undantagen fran det obligatoriska
beredningskrav som annars giller for drenden i fullméktige. Revisorerna fullgor
vidare sina granskningsuppdrag sjilvstindigt och beslutar samfillt vad géller den
forvaltning som har samband med revisionsuppdraget. Sammantaget ger dessa
bestammelser stor frihet for revisorerna att granska den kommunala verksamheten
pé det sitt de finner behovligt. Dartill ges revisorerna ritt att fran de verksamheter
de ir satta att granska infordra upplysningar som behdvs for revisionsarbetet.

Personuppgiftsansvar enligt personuppgiftslagen (1998:204), PUL

Enligt 3 § PUL avses med begreppet personuppgiftsansvarig, den som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer indamélen med och medlen for behandlingen
av personuppgifter.

Nir en juridisk person eller en myndighet bedriver en viss behandling av
personuppgifter, bor den juridiska personen som sddan eller myndigheten som
sadan anses som personuppgiftsansvarig dven om verksamheten bedrivs i filialer
eller andra organisatoriska enheter. Vid behandling av personuppgifter inom
kommuner kan man tveka om kommunen som sadan eller den kommunala
nimnden bor anses som personuppgiftsansvarig. Skall kommunen anses som
personuppgiftsansvarig, bor personuppgifter kunna foras mellan olika nimnder
inom kommunen utan hinder av bestimmelserna i lagen om utlimnande till tredje
man. I Datainspektionens informationsblad om personuppgiftsansvar anges att i
en kommun dr normalt bade kommunstyrelsen och de kommunala nimnderna —
om de 4r sa sjdlvstiandiga att de &r forvaltningsmyndigheter —
personuppgiftsansvariga, var och en i sin verksamhet. Vilket organ i kommunen
som dr personuppgiftsansvarig kan enligt informationsbladet inte anges generellt;
de faktiska omstiandigheterna maste provas i varje enskilt fall, t.ex. om ndamnden
sjdlvstindigt forfogar Over de personuppgifter som behandlas
(Personuppgiftslagen, En kommentar. Ohman, Lindblom, Norstedts Juridik AB,
2001, s. 55).

Nir en myndighet t.ex. i samband med tillsyn beordrar en viss behandling av
personuppgifter hos t.ex. ett personuppgiftsansvarigt foretag, kan det foretaget
inte girna anses bestimma dndamalen med och medlen for den behandlingen. Det
gor i stillet myndigheten. Detsamma giller nidr en myndighet pa ett eller annat sitt
har tagit om hand behandlade personuppgifter, t.ex. vid beslag av register.
Myndigheten bor dirfér som regel anses som personuppgiftsansvarig for de
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behandlingar som den beordrar (se prop. 1998/99 s. 64 ff., SOU 1999:105 s. 369
ff. och prop. 2000/01:33 s. 137 f.). Personuppgiftsansvarig fér behandlingen av
personuppgifter vid en myndighetsrevision blir sdledes den myndighet som
behandlar uppgifterna och inte den granskade. Genom lag eller forordning — t.ex.
den lagstiftning enligt vilken myndigheten har ritt att vidta atgéirden — kan dock
en annan ordning bestdmmas (2 § PUL). Det saknar betydelse om behandlingen
sker med hjilp av myndighetens eller den granskades tekniska utrustning, liksom
om de program som anvinds vid revisionen tillhér myndigheten eller den

granskade (a.a. s. 55-56).

Bedémning av kommunala revisorers personuppgiftsansvar

Revisorerna utovar sjdlvstindigt sin granskning av landstingsstyrelsens och 6vriga
nidmnders verksamhet och pd uppdrag av fullméktige. Revisorerna anses vara en
myndighet i forvaltningslagens mening och de utgér ocksa en sjélvstindig
myndighet i sekretesshinseende. Revisorerna har saledes inte uppgift att frimja
den I6pande verksamheten, utan utgor ett organ som for fullmiktiges rikning
granskar hur den I6pande verksamheten bedrivs. Inte heller kan revisorerna anses
utgora en forutsittning for landstingsstyrelsens verksambhet. I sin granskande
verksamhet fullgdr respektive revisor uppdraget sjilvstindigt. I sin forvaltande
verksamhet ddremot bestdmmer revisorerna samfillt. Enligt var bedémning far
behandling av personuppgifter anses vara en del av de administrativa hjilpmedel
som revisorerna anvinder i sin granskning. Vidare far behandlingen i den man den
aktualiserar ett personuppgiftsansvar enligt PuL anses falla inom ramen for
revisorernas forvaltande verksamhet. Vidare torde motsvarande resonemang som
Ohman m.fl. for, vad giller myndighetsrevision i allminhet, och som redogjorts
for ovan, vara tillimpligt pd de kommunala revisorerna. Det innebir att det dr den
granskande myndigheten, sledes revisorerna, som dr personuppgiftsansvariga for
de personuppgifter de inhdmtar for att fullgéra granskningen.

Mot bakgrund av den sjilvstindiga stillning revisorerna intar och mot det ovan
anforda gor vi bedomningen att de ocksa dr personuppgiftsansvariga for de
personuppgifter de behandlar vid sin granskning. Revisorerna kan, enligt vér
beddmning, pd grund av sin sjilvstidndighet, inte vara bundna av de #indamal med
behandling av personuppgifter som landstingsstyrelsen bestimt.
Landstingsstyrelsen kan dérfor inte vara personuppgiftsansvarig for de uppgifter
revisorerna samlar in for sin granskning. Av detta foljer ocksa att revisorerna skall
uppritta egna personuppgiftsbitridesavtal med de sakkunniga de viljer att anlita.
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