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1. Sammanfattning

Vér sammanfattande bedomning dr att arsbokslutet for rdkenskapsaret 2006-01-01 —
2006-12-31 dr upprittat i enlighet med de krav som finns i Lagen om kommunal redovisning
och faststéllda bokslutsanvisningar. Landstinget foljer i allt vasentligt de rekommendationer
som dr utgivna av Rédet for kommunal redovisning.
Granskningen av arsredovisningen omfattar endast den ekonomiska redovisningen.
De mest visentliga iakttagelserna &r:

e Landstingets overgripande finansiella mal har uppnatts for 2006.

e Arets resultat har belastats av extra pensionskostnader uppgéende till 70 mnkr.

e Infor 2006 fanns beslutade verksamhetsutokningar uppgéende till 95 mnkr. Finansie-

ringen med bl. a. effektiviseringar pa 55 mnkr har inte kunnat genomforas som

planerats.

e For Jonkopings sjukvardsomrdde dverstiger verksamhetens nettokostnad budget med
30 mnkr.

e Antalet arsarbetare har for landstinget som helhet 6kat med 62. I budgeten berdknades
antal arsarbetare vara ofordndrat jAmfort med foregdende ar.

I rapporten redovisas de generella iakttagelserna i avsnitt 4.1 och i avsnitt 4.2 beskrivs de iakt-
tagelser som &r specifika for resp. forvaltning/resultatomréade.
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2. Inriktning / Syfte

Syftet med granskningen av arsredovisningen 2006 har varit att bedoma om arsredovisningen
ger en rittvisande bild av resultat och stillning i landstingets verksamhet samt om géllande
lag och rekommendationer f6ljs. Rapporten ingér som en del i redovisningsrevisionen.

Iakttagelser som noterades vid granskning av arsbokslutet 2005 och delérsboksluten under
2006 har foljts upp vid granskning av arsredovisningen 2006.

3. Avgriansning / Metod

Granskningen av arsredovisningen har huvudsakligen inriktats mot analys och kontroll av
ekonomisk information. Samtliga resultatomraden inom landstinget i Jonkopings 14n har om-
fattats av granskningen. En beddmning har skett om respektive resultatomrade har foljt fast-
stdllda bokslutsanvisningar.

Utkast till finansiella delar i arsredovisningen har granskats.

Som komplement till granskning av rdkenskapsmaterialet har intervjuer med bl.a ekonomi-
chefer och redovisningsansvariga skett. Diskussion med berdrda personer pa den centrala
ekonomiavdelningen har ingétt i granskningen.

4. Iakttagelser, kommentarer och rekommendationer

4.1 Generella iakttagelser

I detta avsnitt presenteras de generella iakttagelser som noterats under granskningen av arsre-
dovisningen 2006. Takttagelser av mindre vésentlig art har framforts muntligt till berorda
personer pa respektive forvaltning/resultatomrade.
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4.1.1 Resultatanalys

Landstingets resultatutveckling kan sammanfattas enligt foljande:

Diff
Utfall| Budget mot Utfall Utfall Utfall
2006 2006| budget 2005 2004 2003

Verksamhetens
nettokostnad -6 548 -6 488 -60 -6 205 -5912 -5713
Skatteintdkter 5328 5276 52 5000 4813 4273
Generella stats-
bidrag och utjimning 1 444 1 405 39 1431 1292 1235
Finansnetto 66 7 59 91 42 58
Extraordinéra poster 0 0 0 65 0
Arets resultat 290 200 90 382 235 -147
Nettokostnad/skatter
och bidrag 96,7% 97,1% 96,5% 96,8% | 103,7%

Landstinget redovisar ett overskott uppgaende till 290 mnkr, vilket 4r 90 mnkr dver budget.
Vi kan konstatera att for 2006 har verksamhetens nettokostnad dverstigit budget med

60 mnkr. Att arets resultat anda dr sd hogt beror pa att skatteintikter, generella statsbidrag och
utjamning samt finansnetto overstiger budgeten med 150 mnkr.

Landstingets verksamhet baseras pa ett langsiktigt synsétt. Forandringar i verksamheten kan
inte ske i storre utstraickning mellan &ren. Det innebdr att verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett andamalsenligt sett oberoende av konjunktursvangningar och tillfalliga intdktsposter. Vid
hégkonjunkturer okar skatteunderlaget och dven de finansiella posterna kan 6ka da vinster
realiseras. Detta bor innebéra att resultatet 4r hdgre under ”goda” tider for att det ska vara
mojligt att bevara likartad verksamhet di konjunkturen vinder och skatteintidkterna inte dkar i
samma takt som kostnaderna.

Ett overskott méste finnas for att klara de kostnader som finns for en bibehallen verksamhet.
Virdeuppriakningen av pensionsskulden, som dr upptagen som ansvarsforbindelse, har ej pa-
verkat arets resultatet utan ska tickas av overskottet. Landstinget bedomer att denna vardedk-
ning per ar dr ca 100 Mkr. Ny teknik innebér att utrymme dven maste finnas for ersittningsin-
vesteringar i verksamheten. De avskrivningar som belastar arets resultat dr baserade pa till-
gangens anskaffningsvirde. Ateranskaffningsvirdet dr i normalfallet hogre, varfor detta miste
beaktas nir den Onskvérda resultatnivin faststélls.

En vésentlig hindelse av engéngskaraktér &r att nya principer har faststallts nar det géller
pensionsskulden. Andrat avtal, 6kad medellivslingd samt &ndrad rénteniva har inneburit att
kostnaden har 6kat med 70 mnkr utdver normal forandring.
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Slutsats:

Viér slutsats ér att resultat- och balansrdkning samt tillhorande finansiell information i utkastet
till arsredovisning inte innehéller vdsentliga fel utan ger en rittvisande bild av det ekonomis-
ka utfallet for rakenskapséret 2006.

4.1.2 Balanskravet och lingsiktig ekonomiskt stabilitet

Balanskravet

Landstinget redovisar 2006 ett positivt resultat, tidigare underskott tiacktes 2005 och balans-
kravet dr ddrmed uppfyllt.

Finansiella mal for god hushéllning

Landstinget har stillt upp ett antal finansiella mal i budgeten 2007. Uppfyllelse av dessa mal
ska, enligt landstinget, innebéra att god ekonomisk hushéllning uppnas i landstinget i Jonko-
pings lén ur ett finansiellt perspektiv.

Tva overgripande mal &r att egenfinansiering av investeringar ska uppga till 100% samt att
resultatet ska vara storre dn 2,5% av nettokostnaden. Det sista malet kompletteras med att
nettokostnadens andel av skatt och statsbidrag inte ska overstiga 98%.

Analys av utfall 2006:

Egenfinansiering av investeringar baserat pa redovisat resultat uppgar till -93%. Om engangs-
effekter, hianforliga till fordndringar 1 pensionsskuldberdkningen, riknas bort uppgar nyckelta-
let till 287 %.

Resultatet uppgér till 290 mnkr vilket innebér 4,4% av nettokostnaden.

Nettokostnadens andel av skatt och statsbidrag uppgar till 96,7%.

Slutsats:

Vér bedomning &r att det dr rimligt att inte fullt ut ta hinsyn till de effekter som de tillfal-
liga pensionskostnaderna (rdntedndring och 6kad medellivsldngd) har pa nyckeltalet egen-
finansiering av investeringar. De dvergripande finansiella mélen for 2006 har ddrmed

uppfyllts.
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Aven for de olika forvaltningarna finns mal for god hushallning faststillda.
Sjukvérdande forvaltningar har bl a f6ljande ekonomiska mal:

- Kostnad per verksamhetsomrade ska ej dverstiga budgeterad niva.

- Foljsamhet ska ske till 100% for mél som ar uppsatta for att f6lja ldkemedelskommit-
téns kriterier for kostnadseffektiv ldkemedelsforskrivning.

- Den totala likemedelskostnaden per invénare ska ligga i nedre kvartil bland lédnen.

I forvaltningarnas verksamhetsberittelser framgar att samtliga mal inte uppfyllts. Bl a ryms
inte kostnad per verksamhetsomrade inom den budgeterade nivan. Aven nér det giller kost-
nadseffektiv ldkemedelsforskrivning nir man inte malen.

Det ar oklart hur landstinget tolkar dessa resultat och om man trots att malen inte uppfylls
dnda anser att god ekonomisk hushéllning uppnas.

Rekommendation:

Landstinget bor tydligare i budgetprocessen och vid analys av utfallet faststilla vilken mél-
uppfyllelse som géller for att man ska anse att god ekonomisk hushéllning uppnas.
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4.1.3 Verksamhetens nettokostnad

Grundldggande for en langsiktigt sund ekonomi dr att verksamhetens nettokostnad hélls inom
budgetramarna. Okande nettokostnader innebir risk for obalanser i ekonomin och behov av
mer genomgripande forandringar i verksamheten. Nedan presenteras forvaltningarnas netto-
kostnader 2006 och jimforelse med budget, prognoser under aret samt foregaende ar.

Prognos Utfall 2006 Utfall 2005

Utfall Prognos delar Budget | jamfort Utfall jamfort

2006 delar 2:2006 | 1:2006 | 2006 Budget 2006 | 2005 budget 2005
Jonkopings sjukvardsomrade -2 756 -2 746 -2 718 -2 726 -30 -2 598 13
Hoglandets sjukvardsomrade -1 425 -1418 -1 406 -1418 -7 -1 361 10
Virnamo Sjukvardsomrade -1 127 -1 130 -1 123 -1 125 -2 -1 102 -7
Folktandvarden -180 -183 -184 -188 8 -171 8
Landstingsfastigheter -4 -3 -5 -2 -2 -4 -4
Laboratoriemedicin 7 6 5 1 6 6 6
Landstingets kansli -114 -116 -116 -116 2 -110 2
IT-centrum 11 7 7 7 4 5 5
Regional utveckling -48 -47 -47 -49 1 -44 4
Forvaltningarnas netto-
kostnad -5 636 -5 630 -5 587 -5 616 -20 -5379 37
Ovrig verksamhet (RO10) 912 -831 -801 -872 -40 -826 74
Totalt -6 548 -6 461 -6 388 -6 488 -60 -6 205 111

Av ovanstiende tabell framgar att forvaltningarna totalt dverskrider den budgeterade netto-
kostnaden med 20 mnkr. Begreppet nettokostnader for Folktandvarden &r inte jamforbart med
ovriga verksamheter eftersom de i stor utstrickning baserar sin verksamhet pa externa inték-
ter. De tre sjukvardsomradena stér for 39 mnkr av underskottet och Jonkopings sjukvirdsom-
rade utgor 30 mnkr. Budgetavvikelsen procentuellt sett for Jonkopings sjukvardsomrade ar
1%, men pa grund av verksamhetens omfattning far avvikelsen stor effekt pa det totala under-
skottet.

Vid ingangen till 2006 fanns ett antal verksamhetsutokningar uppgaende till 95 mnkr budgete-
rade. Dessa skulle till 55 mnkr finansieras genom effektiviseringar i verksamheten. Arets
underskott visar att dessa effektiviseringar inte har kunnat genomforas som planerats.
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Antalet arsarbetare for landstinget som helhet har 6kat med 62, vilket innebér en beridknad
kostnad pa 30 mnkr. I budgeten 2006 berdknade man att antalet arsarbetare skulle vara ofor-
andrat jamfort med 2005. I Jonkopings sjukvardsomrade har antalet arsarbetare 6kat med 44, i
Hoglandets sjukvardsomrade med 4 och i Varnamo har man minskat antalet arsarbetare med
8. De dvriga forvaltningarna som star for storre fordndringar dr kansliet som har 6kat med 10
arsarbetare, IT-centrum med 5 arsarbetare, Laboratoriemedicin med 4 &rsarbetare samt Regi-
onal utveckling med 9 arsarbetare. Okningen av kansliets arsarbetare beror huvudsakligen pa
att personal flyttats fran sjukvirdsomradena. For att kunna jamfora med foregaende ar bor
alltsé dven dessa beaktas ndr man bedomer sjukvardsomradenas personalsituation.

Baserat pa tidigare erfarenheter kan konstateras att atgirdsplaner, som upprittas under aret déa
forvaltningarna bedomer att verksamheterna kommer att ge ett underskott, ofta dr svara att
omsitta i praktisk handling. Ambitionen bor vara att dessa atgirdsplaner dr s konkreta som
mojligt for att de ska fa avsedd effekt.

Rekommendation:

Infor 2007 &r det av vikt att utvecklingen av nettokostnaden och antalet arsarbetare noggrant
foljs sé att effektiva atgérdsplaner kan uppréttas och atgirder kan vidtas i tid. De atgardspla-
ner som har uppréttats for hur 2006 ars underskott ska hanteras bor l16pande utvérderas och
omarbetas baserat pé aktuella forhallanden.

4.1.4 Kompensationer for ej budgeterade kostnader

Tidigare ar har respektive forvaltning efter diskussion med centrala ekonomiavdelningen fatt
kompensation i efterhand for vissa kostnader t ex merkostnader for hyrlékare. I &r har dessa
justeringar skett under december genom att kostnaderna har bokforts pa RO 10 istéllet for pa
de enskilda forvaltningarna. Kompensationen for hyrldkare och utlédndska ldkare utdver bud-
geterad niva uppgar till 12 mnkr fordelat pa Jonkoping 2 mnkr, Hoglandet 6 mnkr och Vir-
namo 4 mnkr. Dessa kostnader ingick foregaende ar i respektive forvaltnings resultat, vilket
man maéste ta hinsyn till vid jimforelse med foregaende ar.

I tidigare revisionsrapporter har forts fram att det ar viktigt med tydliga forutséttningar

under verksamhetsaret for de olika forvaltningarna. Hanteringen av ej budgeterade kostnader
under innevarande ar forbattrar mojligheterna till styrning och uppfoljning i den enskilda
forvaltningen. Aven l5pande under ret bor centrala ekonomiavdelningen bedéma hur dessa ej
budgeterade kostnader ska hanteras.

Under 2006 har utdkningar skett av budgetramen bl a nir det géller likemedel 28 mnkr och
rattspsykiatri 15 mnkr. Nér det géller 6kningen av likemedelsbudgeten ér det inte klart om
okningen har uppkommit pga. prisdkningar eller om det 4r verksamhetsutokningar.
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4.1.5 Loneskulder

I rapporten efter delarsbokslutet 2006-08-31 kommenterades att det har funnits variationer
mellan bokforda loneskulder och verkliga 16neskulder fran 16nesystemet Palett. Problemet
kvarstar vid arsbokslutet. Per 31 december var l6neskulderna 0,3 mnkr ligre enligt 16nesy-
stemet dn enligt huvudboken och denna skillnad har bokforts som intédkt. Motsvarande diffe-
rens var per 2006-08-31 2,4 mnkr. Differenserna, som bade har varit positiva och negativa,
justeras méanadsvis under aret per forvaltning. Fordelning till klinikniva sker ej. Centrala eko-
nomiavdelningen har forsokt att hitta orsaker till differenserna. Kontakt har tagits med pro-
gramleverantoren men landstinget ser for nirvarande ingen 16sning pa problemet.

4.2 Iakttagelser per forvaltning/resultatomrade

Vér overgripande bedomning dr att forvaltningarnas bokslut upprittas enligt bokslutsanvis-
ningarna (E-cirkulir E29/06 daterat 2006-11-28). Nar det géller projektspecifikationer kan
forbattringar ske. Detta behandlas utforligare i rapporten om Intern kontroll 2006. Inga
vésentliga fordndringar har skett av redovisningsprinciper jamfort med foregdende ar.

Vi har vid vér granskning inte hittat nagra vésentliga fel som paverkar resultat och stillning.

Folktandvdrden (RO 27)

Under hosten har arbetet med att stdimma av kontot 1531 — T4 Patientfordran fortsatt och
Folktandvarden kan nu stimma av kontot pa klinikniva. Jimforelser sker mellan redovisning-
en frdn det vardadministrativa systemet T4 med redovisning i det administrativa systemet
Raindance. Pa nagra kliniker finns differenser som &r under utredning. Analys kommer att ske
pa enskilda kliniker for att utreda om de beror pa handhavarfel och da i samband med detta
genomfora utbildningsinsatser. Dessa, ej identifierade fel, uppgar vid bokslutet till ca 100 tkr.

Rekommendation:

En ny version av T4 kommer att inforas. I samband med detta ar det viktigt att resurser
avsdtts for att grundligt testa den nya versionen for att forebygga att liknande problem,
som Folktandvarden har haft med nuvarande version, uppkommer pa nytt.
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Vid granskningen av delarsbokslutet framkom att Forsékringskassan i Skéne inte hade for av-
sikt att ldmna bekriftelse pa den fordran, uppgéende till 4,9 mnkr, som Folktandvarden har pé
dem. Pa grund av beloppets storlek har Landstingsrevision darfor skickat en saldoforfragan
till Forsékringskassan i Skédne. Under mars 2007 har Forsikringskassan i Skane ldmnat besked
om sin skuld till Folktandvarden och beloppet har kunnat stimmas av.



