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1.

Sammanfattning

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Landstinget i Jonkodpings lan fatt i uppdrag att
genomféra en 6versiktlig granskning av landstingets delarsrapport per 2009-08-31.

Rapportens syfte gallande delarsbokslutet ar att vara en del av det underlag som revisorerna
anvander infor sitt stallningstagande i revisionsberattelsen vid rakenskapsarets slut.

Granskningen har sin utgangspunkt i den lamnade delarsrapporten, som avser hela lands-
tinget. Den har koncentrerats till de tre sjukvardsomradena, Folktandvarden och RO10
(landstingsgemensamma verksamheter).

De vasentligaste beddmningarna och iakttagelserna ar féljande:

Landstinget i Jonkdpings |an har en val utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Rakenskaperna visar i vasentligt ett rattvisande resultat fér perioden januari-augusti
2009 samt en rattvisande stallning per 31 augusti 2009.

Prognosen innehaller ett antal osakerhetsfaktorer. Var bedémning ar att de antagan-
den och berakningar som prognosen ar baserade pa ar rimliga, med hansyn till vad
som var kant da prognosen upprattades samt da denna rapport avlamnas.

Ett av tva finansiella mal har uppnatts.

Balanskravet uppfylls bade i avlamnad delarsrapport samt i prognosen for helaret
2009.

| delarsrapporten redovisas pensionsataganden enligt fullfonderingsmodell, d.v.s.

samtliga pensionsforpliktelser redovisas som avsattning. Enligt gallande lagregler
ska endast pensionsataganden som intjanats fére 1998 redovisas som avsattning
enligt blandmodellen. Mot bakgrund av detta bor landstinget i delarsrapporten visa
resultat och balansrakning aven enligt blandmodellen.
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2. Inledning

21 Bakgrund

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Landstinget i Jonkodpings lan fatt i uppdrag att
genomféra en 6versiktlig granskning av landstingets delarsrapport per 2009-08-31.

2.2 Granskningens syfte och omfattning

Enligt kommunallagen ar det de fértroendevalda revisorernas uppgift att préva om verksam-
heten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. Granskningen av
delarsbokslutet ar en 6versiktlig granskning som ar begransad i forhallande till den gransk-
ning som sker vid arsbokslutet.

Rapportens syfte gallande delarsbokslutet ar att vara en del av det underlag som revisorerna
anvander infér bedomningen av delarsrapporten samt sitt stallningstagande i revisionsberat-
telsen vid rakenskapsarets slut.

Granskningen har sin utgangspunkt i den Iamnade delarsrapporten, som avser hela lands-
tinget. Den har koncentrerats till de tre sjukvardsomradena, Folktandvarden och RO10
(landstingsgemensamma verksamheter). Ovriga forvaltningar har granskats oversiktligt.

Granskningen innebar att iakttagelser vid granskningen av arsredovisningen 2008 har foljts
upp. Dessutom ar den en férberedelse infér granskningen av arsredovisningen 2009. lakt-
tagelser som noterats i denna rapport paverkar granskningens fortsatta inriktning under
hosten.

2.3 Metod

Granskningen har i enlighet med god revisionssed varit éversiktlig och bygger huvudsakligen
pa intervjuer, analystik granskning av resultatrakningen, jamférelser mot budget och férega-
ende ar samt genomgang och avstamning av balansrakningens vasentligaste poster och
prognosunderlag.

Granskningen ar utférd med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En revision in-
nefattar att granska ett urval av underlag fér belopp och annan information i rakenskaps-
handlingarna. | revisionen ingar ocksa att prova de redovisningsprinciper som anvants i
verksamheten. Planeringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och vasentlighets-
analys. Det innebar att vi har koncentrerat vara insatser dar risken for vasentliga fel ar storst.
Riskbedémningen paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden transaktioner samt fore-
komst av komplexa transaktioner och svara bedémningar.

Rapporten har begransats till vasentliga iakttagelser.
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3. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna gora en bedéomning om landstingets ekonomi ar i balans ar att
rakenskaperna ar rattvisande. Detta innebar att samma redovisningsprinciper ska tillampas
vid saval delarsbokslut som arsbokslut.

3.1 Bokslutsprocessen

Landstinget i Jonkdpings lan upprattar manadsbokslut, tva delarsbokslut samt ett arsbokslut.
Centrala ekonomiavdelningen ger ut bokslutsanvisningar fér manads- och delarsbokslut
samt for arsbokslut. Pa centrala ekonomiavdelningen finns specialister inom redovisning som
ska fungera som ett stdd for férvaltningarnas ekonomifunktioner. Centrala ekonomiavdel-
ningen sammankallar regelbundet redovisningsansvariga samt ekonomichefer i olika grupper
for att ga igenom fragor, nyheter m.m. inom ekonomi- och redovisningsomradet.

3.2  Vasentliga iakttagelser och funna fel

Vid féregaende ars granskning av arsredovisningen 2008 noterades brister vad galler doku-
mentationen kring fysisk inventering av anlaggningstillgangar. Detta ar en pagaende arbets-
uppgift ute pa forvaltningarna, varfér denna iakttagelse foljs upp vid granskningen av ars-
redovisningen 2009.

Det har vid ett antal tidigare granskningar noterats differenser gallande landstingets semes-
terloneskuld. Vid granskning av delarsbokslutet per 090831 noteras att ratt skuld bokats upp
i balansrakningen pa respektive forvaltning. Daremot ligger den resultatpaverkande differen-
sen motsvarande 4 mnkr (inklusive sociala avgifter) centralt uppbokad pa RO 10. Det be-
doms viktigt att arbetet med att utreda och atgarda orsakerna till differenserna fortgar och far
ett avslut.

De iakttagelser som tidigare gjorts gallande landstingets projektredovisning har foljts upp och
var bedémning ar att en positiv utveckling skett gallande detta arbete pa forvaltningsniva. En
mer noggrann uppféljning kommer att ske vid granskning av arsredovisningen 2009.

For att pa ett 6verskadligt satt kunna bedéma fullstandigheten och riktigheten i balansposten
gallande maskiner och inventarier bor centrala ekonomiavdelningen ta fram en instruktion
och en mall for hur férvaltningarna ska redovisa denna balanspost. Mallen kan med fordel
innehalla uppgifter kring ingéende balans, arets investeringar, arets forsaljningar, arets ut-
rangeringar och arets utgaende balans. Underlag fran anlaggningsregistret och fakturor bor
finnas med for att styrka de olika delarna i mallen.

| delarsrapporten redovisas pensionsataganden enligt fullfonderingsmodell, d.v.s. samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som avsattning. Enligt gallande lagregler ska endast pen-
sionsataganden som intjanats fore 1998 redovisas som avsattning enligt blandmodellen. Mot
bakgrund av detta bér landstinget i delarsrapporten visa resultat och balansrakning aven en-
ligt blandmodellen.
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Det har i tidigare revisionsrapporter noterats en tvist mellan Landstinget i Jonkodpings lan och
Savsjo kommun gallande hyra fér ombyggnation av lokaler. | féregaende ars bokslut gjorde
centrala ekonomiavdelningen en bedémning att det inte forelag nagon forlustrisk och darmed
gjordes ingen reservering. | delarsbokslutet per 090831 noteras att Landstingsfastigheter har
eftergett hyreskravet motsvarande 1,6 mnkr fér perioden fram till 1 januari 2009.

| 6vrigt har inga vasentliga fel eller iakttagelser noterats i granskningen av landstingets del-
arsbokslut per den 31 augusti 2009.

3.3 Bedomning

Var bedémning ar att Landstinget i Jonkdpings Ian har en val utvecklad och fungerande bok-
slutsprocess. Forvaltningarna har kompetent personal pa ekonomifunktionerna, tydliga och
kanda bokslutsanvisningar och tillgang till ett bra stéd i centrala ekonomiavdelningen. Doku-
mentationen och kvaliteten i delarsbokslut 2:2009 bedéms 6éverlag halla en tillfredsstallande
niva.

Vi anser att rdkenskaperna i allt vasentligt visar ett rattvisande resultat fér perioden januari-
augusti 2009 samt en rattvisande stallning per 31 augusti 2009.
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4. Resultatanalys

41  Oversiktlig sammanstillning éver resultatet

Landstinget i Jonkopings Ian redovisar ett 6verskott pa 310 mnkr per den 31 augusti 2009.
Detta ar en vasentlig forbattring i jamférelse med delarsrapport 1:2009 som visade ett 6ver-
skott pa 11 mnkr. Overskottet per 31 augusti 2009 &r dven en positiv avvikelse i jamforelse
med budget. Den positiva utvecklingen forklaras bl.a. genom hdgre skatteprognos, positivare
finansnetto, sankta arbetsgivaravgifter och lagre verksamhetskostnader.

Resultatrékning (mnkr)

Utfall delars- Prognos Budget Diff. Bokslut
bokslut 2:2009 | 2009 2009 Prognos/ | 2008
Budget
Intakter 656 1050 963 87 984
Kostnader -5 268 -8 152 -8 128 -24 -7 760
Avskrivning -179 -270 =277 7 -266
Verksamhetens -4 791 -7 372 -7 442 70 -7 042
nettokostnad
Skatteintakter 3925 5 887 6 032 -145 5 851
Gen. statsbidrag / 1176 1764 1718 46 1 596
utjdamningssystem
Finansnetto 0 -113 -165 52 -388
Resultat 310 165 143 23 17

4.2 Utfall delarsrapport 2:2009
Resultatet under perioden januari — augusti 2009 har paverkats av ett antal engangseffekter,
vilka bl.a. ar féljande:

- Engangsutdelning fran SKL

SKL har beslutat om en engangsutdelning till sina medlemmar. Landstinget i Jonképings lan
kommer att erhalla 19 mnkr. Detta belopp har i sin helhet paverkat resultatet i delarsbokslu-
tet.

- Ombyggnadskostnader Nannylund

Kostnader, motsvarande 7 mnkr, for projektering av nybyggnation av kék pa Nannylundsom-
radet har belastat resultatet. Budgetramarna har justerats med hansyn till detta genom ett
sarskilt beslut i landstingsfullmaktige.
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- Aterbetalning fran AFA Férsékring

For 2009 har AFA Forsakring beslutat att aterbetala delar av premierna for avtalsgruppfor-

sakring m.m. Det innebar for Landstinget i Jonkdpings 1&n en sankning uppgaende till ca 20
mnkr for helaret 2009. | delarsbokslutet har en berakning, baserad pa l6nekostnad januari-

augusti och med hansyn tagen till aterbetalningen avseende perioden, skett.

4.3 Prognos for helaret 2009

Prognosen for helaret 2009 ar ett dverskott pa 165 mnkr. | delarsrapport 1:2009 var lands-
tinget mer forsiktig och prognostiserade ett dverskott for 2009 pa 40 mnkr.

Det finns ett antal osakra faktorer i den senast upprattade helarsprognosen:
- Kostnaden fér vaccination mot nya influensan

Landstinget uppskattar att kostnaden fér vaccineringen kommer att uppga till 60 mnkr. |
kostnaden ingar bade vaccin samt 6kade kostnader for personal. Ett statsbidrag uppgaende
till 36 mnkr ldmnas till Landstinget i JOnkdpings lan. Den faktiska kostnaden prognostiseras
darmed till 24 mnkr.

- Utvecklingen pa kapitalmarknaden

Under 2009 har den svenska kapitalmarknaden visat en hogre tillvaxttakt an omvariden. |
prognosen har Landstinget i JOnkopings lan raknat med en nedgang pa 10 %, vilket kan ses
som en bedémd anpassning till omvarlden. Férandring pa 1 % innebar en resultateffekt pa
3-4 mnkr.

- Tillgénglighetsbidrag fran staten

Regeringen har skapat "komiljarden” for att minska vardkéerna. Férdelning av 900 mnkr
kommer att ske baserat pa vardkderna per den 30 november 2009. Beloppet kommer att de-
las mellan de landsting som nar de uppsatta malen. Om samtliga landsting nar malen far
Landstinget i Jonkopings 1&an 33 mnkr. Malen innebar att andelen patienter som vantat langre
an 90 dagar pa ett forsta besok ska uppga till max 20 % (utfall i delarsbokslutet 6 %, rikssnitt
20,5 %) och andelen som vantat langre an 90 dagar pa operation/atgard ska uppga till max
20 % (utfall i delarsbokslutet 15 %, rikssnitt 21 %). Ytterligare 100 mnkr finns att fordela mel-
lan landstingen om man klarar hégre malvarden.

| delarsbokslutet uppgar tillganglighetsbidraget till 25 mnkr. Detta motsvarar 37 mnkr for hel-
aret och anvands i prognosen. Nivan innebar att man raknar med att klara malen, vilket kan
ses som rimligt med tanke pa utfallet i delarsrapporten, samt antagandet om att samtliga
landsting inte kommer att klara uppstallda mal.
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- Sjukskrivningsmiljarden

Under perioden 2006-2008 har staten avsatt pengar for att minska antalet sjukpenningdagar.
Utbetalning sker i efterskott da utfallet ar kant. Bidraget bestar av en fast och en rorlig del.
Det innebar att vid delarsbokslutet har utbetalningar skett t.o.m. verksamhetsaret 2008. Ut-
betalda belopp uppgar till 15 mnkr for 2006, 22 mnkr fér 2007 samt 29 mnkr fér 2008. Ett an-
tal atgarder/projekt med koppling till sjukskrivningsmiljarden drivs inom Landstinget i Jonko-
pings lan. Kvarstaende medel per 2009-08-31 uppgar till 14 mnkr. Om dessa inte forbrukas
under 2009 kommer eventuellt dverskott att intaktsféras i bokslutet per 2009-12-31 som ett
generellt statsbidrag.

- Pensioner

Avsattningen till pensioner ar beraknad med utgangspunkt fran prognosen per 2009-12-31.
En aktuell prognos har bestallts fran KPA i samband med att delarsbokslutet upprattats. |
delarsbokslutet har 8/12 av férandringen mellan avsattningen vid arets borjan och prognosen
per 2009-12-31 medtagits. KPA'’s berakning av pensionsskulden beror pa ett antal faktorer
och den slutliga skulden per 2009-12-31 kan avvika fran de berakningar som sker i delars-
bokslutet.

Under kommande ar kommer pensionsskulden att paverkas av sankt basbelopp samt andrat
regelverk s.k.”"Bromsen”. Detta innebar, sett ur ett Iangre perspektiv, att pensionskostnaden
ar ovanligt hog ar 2009. Den kommer att sjunka kraftigt under ar 2010 for att ar 2011 ater
uppga till en hég niva. Med tanke pa den osakerhet som finns kring regelverkets slutliga ut-
formning har landstinget beslutat att for verksamheten 2009 redovisa skulden enligt KPA’s
berakningar. | budgetarbetet har man valt att férdela férandringarna sa att man far en likartad
kostnad de narmaste aren.

- Férvaltningarnas féljsamhet till budget

Under 2009 ar 98 % av forvaltningarnas budget for somatisk vard fast. Resterande 2 % ar en
rorlig del som férdelas ut om forvaltningen uppnar ett antal kvalitetsmal. Det kan, sett ur en-
bart ett ekonomiskt perspektiv, innebara risk for prioritering av kvalitetsmalen framfor bud-
getbalans.

- Léneavtal

Samtliga I6neavtal ar klara for 2009 och utgdr darfor inte en osakerhetsfaktor i prognosen.

44 Bedomning

De avvikelser som finns i resultatrakningen mellan utfall och budget fér perioden har i allt va-
sentligt kunnat analyseras och trovardiga och rimliga forklaringar finns.

Prognosen innehaller ett antal osakerhetsfaktorer. Var bedémning ar att de antaganden och
berakningar som prognosen ar baserade pa ar rimliga, med hansyn till vad som var kant da
prognosen upprattades. Inget, som vasentligt paverkar prognosen, har framkommit under var
granskning.
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5. Uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning

Utgangspunkten for Landstingets styrning ar att uppna god hushallning. Enligt faststalld bud-
get for 2009 ska verksamhetens mal nas med lagsta maéjliga resursinsats. Budgeten och
flerarsplanen ar Landstinget viktigaste styrdokument. Har formuleras vision och mal samt
handlingsplaner for hur omraden ska forbattras och utvecklas.

Revisorerna ska granska och beddéma maluppfyllelsen. | detta granskningsuppdrag ingar att
beddma de finansiella malen.

5.1 Finansiella mal
Landstinget i Jonkdpings lan har faststallt féljande finansiella mal:

e For att langsiktigt trygga verksamhetens finansiering utan skattehéjning ska arligen
ett resultat pa minst 2 % av skatteintakter och statsbidrag uppnas.

¢ Med ovan angivna resultatniva ska Landstinget med egna medel kunna finansiera
nddvandiga investeringar och darutover ha ett visst 6kat sparande for pensioner
som intjanats fore 1998.

| delarsrapporten anges att det forsta finansiella malet beraknas att uppnas fér 2009 medan
malet kring egeninvestering av investeringar inte kommer att nas for aktuellt rakenskapsar.

Landstingets finansiella mal bér ses 6ver en konjunkturcykel. Vid detta resonemang ar det
viktigt att samma beddmning sker i hégkonjunkturer av de finansiella malen, d.v.s. da maste
hoégre nivaer nas for att kompensera de lagre nivaerna i lagkonjunktur.
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5.2 Balanskravet

Balanskravet regleras i Kommunallagen. | nedanstdende sammanstéllining ges en bild av
forvaltningarnas resultat per 090831, prognosbedémningar under aret samt resultat per
081231. Nedanstaende belopp ar angivna i mnkr.

Forvaltning: Resultat Prognos Prognos Utfall 2008
090831: april 2009: aug. 2009:

Jénkdpings sjvo -0,3 -27,0 -15,0 -59,8
Hoglandets sjvo -24.7 -28,8 -251 -5,4
Varnamo sjvo 5,1 -7,0 -5,0 11,7
Folktandvarden 8,0 2,1 53 13,1
Landstingsfastigheter 2,7 -4.4 0,1 -4.6
Regional utveckling -1,4 1,1 0,5 1,3
IT-centrum 9,6 0,0 0,5 8,3
Laboratoriemedicin -7,5 -3,7 -6,2 3,0
Landstingets kansli 1,2 0,0 0,0 0,0
RO 10, finansnetto och 6v- 317,3 107,7 209,9 49,4
riga landstingsgemen-

samma poster

Totalit: 310 40 165 17

Jonkodpings sjukvardsomrade har upprattat en ekonomisk handlingsplan infér rakenskapsaret
2009. Detta har gjorts utifran de stora underskott som visades under stoérre delen av 2008.
Handlingsplanens syfte anges vara att sammanstalla och tydliggdra direktiv for all verksam-
het inom Jénkopings sjukvardsomrade for att hantera budgetbalans 2009 samt for att forbe-
reda och implementera effektiviseringsarbeten for att skapa en ekonomisk hallbar utveckling.
Handlingsplanen ger forslag pa effektiviseringar och férvantade effekter av dessa (angivna i
tkr). Ovanstaende tabell visar att Jonkopings sjukvardsomrade per 090831 har en ekonomi i
balans samtidigt som de har justerat ner sin prognos for utfallet per 091231. Hosten 2008
hade forvaltningen en mycket hdg kostnadsutveckling vilket férsvarar bedémningen av for-
valtningens resultat de resterande manaderna fér 2009.

10
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Hoglandets sjukvardsomrade har haft en negativ resultatutveckling under 2009. Foér helaret
prognostiseras ett underskott pa ca 25 mnkr, vilket betyder att férvaltningen inte raknar med
att gora ytterligare forlust de resterande manaderna 2009. Det negativa resultatet beror till
stor del pa hdga kostnader for hyrlakare samt 6kning av personalkostnader (fler arsanstall-
da). Hyrlakare behdvs framférallt inom Radiologen samt pa vardcentralen i Vetlanda. Antalet
arsarbetare har 6kat p.g.a. farre sjukskrivningar. Minskade intakter for sald vard samt 6kade
kostnader for kopt vard bidrar ocksa till det negativa resultatet. Forvaltningen har upprattat
en atgardsplan som dock inte innehaller nagra ekonomiska effekter eller en beskrivning éver
aktuellt 1age per 090831.

Folktandvarden redovisar ett positivt resultat per 090831. Till storsta delen beror detta pa
intaktsdkningar genom den nya tandvardstaxan. Denna positiva intaktsdkning ar, enligt upp-
gift, ndgot som galler hela Sverige. Det anges aven att det funnits ett uppdamt behov av sva-
ra och mer omfattande behandlingar, som gett storre intdkter. Den osdkerhet som finns kring
avstamningar mellan Landstingets ekonomisystem, det tandvardsadministrativa systemet T4
och Férsakringskassan forsvarar bedémningen av Folktandvardens resultat och stallning.

5.3 Bedomning

| delarsbokslutet per den 31 augusti 2009 uppfyller Landstinget i Jonkdpings lan ett av tva
finansiella mal. Balanskravet uppfylls bade i aviamnad delarsrapport samt i prognosen for
helaret 2009.

11



