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1.

Sammanfattning

Pa uppdrag av revisorerna har Ernst & Young granskat arsbokslut och arsredovis-
ning for 2008 for Landstinget i Jonkdpings lan.

De vasentligaste slutsatserna och identifierade forbattringsomraden sammanfattas enligt fol-

jande:

Slutsatser:

De delar av arsredovisningen vi har tagit del av (avsnitten gallande god hushalining,
finansiell analys, redovisningsprinciper, nyckeltal, resultatrakning, finansieringsana-
lys, balansrakning och notférklaringar) ar i allt vasentligt upprattade enligt god revi-

sionssed for kommuner och landsting samt landstingets bokslutsanvisningar.

Resultatet ar 8 Mkr for lagt redovisat beroende pa att upplupna ranteintakter pa var-
depapper inte bokforts. | dvrigt anser vi att resultat- och balansrakning ger en ratt-
visande bild av verksamhetsaret 2008.

Balanskravet ar uppfyilit.

Landstinget har uppnatt 1 av 2 évergripande finansiella mal for god ekonomisk hus-
halining.

Var beddmning ar att den interna kontrollen gallande finansiell information ar
tillracklig.

Forbattringsomraden:

For att na en langsiktigt hallbar ekonomi bér malsattningen vara att samtliga verk-
samheter har en ekonomi i balans. En god styrning av verksamheten baseras pa kan-
da och val férankrade forutsattningar. Budget och planerad verksamhet bér samord-
nas pa ett tydligare satt inom Jonkopings sjukvardsomrade.

Vissa brister kvarstar nar det galler forvaltningarnas arliga fysiska inventering av an-
laggningstillgangar.

Fortsatt utredning bor ske av orsakerna till differenserna av semesterldneskulden
mellan redovisningssystemet och I6nesystemet. Differenserna skapar osakerhet kring
resultatredovisningen under aret.

Rutiner foér projektredovisning bér utvecklas.
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2. Inledning

21 Bakgrund

Som en del i redovisningsrevisionen har Ernst & Young av revisorerna i Landstinget i JOnko-
pings lan fatt i uppdrag att genomféra en granskning av landstingets arsbokslut och arsredo-
visning gallande rakenskapsaret 2008.

2.2 Granskningens syfte och omfattning

Enligt kommunallagen ar det de fortroendevalda revisorernas uppgift att préva om verksam-
heten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Denna rapport behandlar redovisningsrevisionen, d.v.s. om rakenskaperna ar rattvisande
samt de delar av den interna kontrollen som paverkar den finansiella informationen i arsre-
dovisningen. Rapportens syfte ar att ge ett underlag fér revisorernas stallningstagande i revi-
sionsberattelsen.

Ett underordnat syfte ar att bedéma om forvaltningarna fo6ljt bokslutsanvisningarna, som ar
faststallda av landstingets centrala ekonomiavdelning.

Samtliga férvaltningar inom Landstinget i Jonkdpings lan har omfattats av granskningen som
i huvudsak skett pa respektive férvaltnings ekonomiavdelning samt pa landstingets centrala
ekonomiavdelning.

2.3 Metod

Granskningen ar utférd enligt god redovisningssed med sarskilt beaktande av den kommuna-
la sararten. Detta innebar att revisionen planerats och genomfoérts pa ett sadant satt att in-
formationen i arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. En revision innefattar
att granska ett urval av underlag fér belopp och annan information i rakenskapshandlingarna.
| revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som anvants i verksamheten.
Planeringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebar
att vi har koncentrerat vara insatser dar risken for vasentliga fel ar storst. Riskbeddomningen
paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden transaktioner samt forekomst av komplexa
transaktioner och svara bedémningar.
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Uppfdljning har skett av de iakttagelser som noterades vid granskning av arsredovisningen
2007 och det svar som har erhallits fran Landstingsstyrelsen. lakttagelser i rapporten gallan-
de granskning av delarsrapport 2:2008 samt centrala ekonomiavdelningens yttrande gallan-
de denna rapport (i skrivande stund ej behandlat av Landstingsstyrelsen) har beaktats.

Rapporten har begransats till vasentliga iakttagelser.
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3. God ekonomisk hushallning

3.1 Balanskravet

Enligt Kommunallagen (1991:900) ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska perso-
ner.

For rakenskapsaret 2008 redovisar landstinget ett dverskott pa 17 Mkr (77 Mkr 2007). Ba-
lanskravet ar darmed uppfyllt.

Resultatet for landstingets olika verksamheter ser ut enligt foljande:

(Mkr)

Forvaltning: Resultat 2008: Prognos 2008: Differens:
Jénkdpings sjvo -59,8 -35,0 -24.8
Hoglandets sjvo -5,4 -6,0 0,6
Varnamo sjvo 11,7 9,0 2,7
Folktandvarden 13,1 10,5 2,6
Landstingsfastigheter -4.6 -2,7 -1,9
Regional utveckling 1,3 2,3 -1,0
IT-centrum 8,3 4,3 4,0
Laboratoriemedicin 3,0 6,9 -3,9
Landstingets kansli 0,0 0,0 0,0
RO 10, finansnetto 49,4 215,7 -166,3
och dvriga lands-

tingsgemensamma

poster

Totalit: 17 205 188
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Vid delarsbokslutet per den 31 augusti 2008 prognostiserade landstinget ett dverskott pa 205
Mkr. Det slutliga resultatet pa 17 Mkr ar 188 Mkr lagre an prognosen fran augusti. Den stora
delen av férandringen mellan prognosen och utfallet (RO 10) forklaras av ett betydligt for-
samrat finansnetto motsvarande 157 Mkr.

Den finansiella oron har paverkat landstingets ekonomi i stor omfattning under 2008. Da
landstinget har begransad mdjlighet att kortsiktigt paverka finansnettot ar det av vikt att stra-
va efter att samtliga verksamhetsgrenar/forvaltningar uppnar balans i sin ekonomi.

Jonkopings sjukvardsomrade har i ett antal ar redovisat underskott och de atgarder som vid-
tagits har endast pa kort sikt fatt resultat. Avvikelsen mellan prognos och utfall ar 25 Mkr.
Arets negativa resultat forklaras bl.a. av kostnadsékningar fér lakemedel, képt rikssjukvéard
och sjukresor. Det framgar aven att antalet arsarbetare har varit for manga i forhallande till
budgetramen. Forvaltningen lyfter fram fyra kliniker (ortoped-, onkolog-, medicin- och barn-
kliniken) som tillsammans redovisar ett underskott pa ca 53 Mkr. Dessa klinikers underskott
motsvarar nastan 90 % av férvaltningens totala underskott. En ekonomisk handlingsplan for
2009 ar upprattad. | handlingsplanen framgar forslag till effektiviseringar fér basenheterna
samt ett antal férvaltningsgemensamma aktiviteter.

Slutsats / Bedémning avsnitt 3.1:

— Balanskravet ar uppfylit.

— For att kunna na en langsiktigt hallbar ekonomi bér malsattningen vara att samt-
liga verksamheter/forvaltningar har en ekonomi i balans.

— En god styrning av verksamheten baseras pa kanda och val férankrade forut-
sattningar. Budget och planerad verksamhet bér samordnas pa ett tydligare satt
inom Jonkopings sjukvardsomrade. En mdjlighet kan vara att lansévergripande
verksamhet sarskiljs fran 6vrig verksamhet for att man i hogre utstrackning ska
kunna gor jamforelser mellan likartad verksamhet vid de tre sjukvards-
omradena.
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3.2 Finansiella mal

3.2.1 Landstingsévergripande

Faststallda finansiella mal

Utgangspunkten for Landstinget i Jonkopings lan ar att na och behalla en styrka i ekonomin
sa att den kannetecknas av langsiktighet och uthallighet. | budgeten for 2008 fastslas att for
att sdkra en god hushallning ur ett finansiellt perspektiv ska féljande finansiella mal nas un-
der perioden:

» Resultatet ska vara minst 2,5 % av skatt och statsbidrag (ca 190 Mkr)

» Verksamhetens nettokostnad ska inte dverstiga 98 % av intakterna fran
skatt och statsbidrag.

» Investeringar ska egenfinansieras.

Ovanstaende mal ar baserade pa att blandmodellen anvands. | samband med att Lands-
tingsfullmaktige beslutade att arsredovisning for 2008 ska redovisas enligt fullfonderingsmo-
dellen sanktes resultatkravet till 2 % av skatt och statsbidrag (ca 150 Mkr) och malet gallan-
de verksamhetens nettokostnad togs bort.

Maluppfyllelse

Landstingets resultat for 2008 motsvarar endast 0,2 % av skatter och statsbidrag. Malet har
darmed inte uppnatts.

Malet gallande egenfinansiering av investeringar har uppfylits. En bidragande orsak till det ar
att investeringstakten har varit I1agre an budgeterat. Investeringsbudgeten fér 2008 var fast-
stalld till 451 Mkr (337 Mkr fér 2007). Denna hogre niva for 2008 beror pa landstingets ambi-
tion att komma i fas med tidigare beslutade investeringar. Utfallet i &r blev 272 Mkr (266 Mkr
for 2007) vilket ar en differens pa ca 180 Mkr mot budget. For en langsiktigt god hushallning
och effektiv styrning av verksamheten ar det viktigt att faststalld investeringsbudget och
genomfdrda investeringar harmonierar.

Landstinget kommenterar ovanstaende mal i sin arsredovisning fér 2008 och poangterar att
den negativa utvecklingen pa arbets- och finansmarknad under 2008 tillsammans med lagre
skatteunderlagstillvaxt starkt har paverkat de finansiella forutsattningarna. Landstinget gor
dock beddmningen att det foreligger en ur finansiell synvinkel god hushallning sett dver en
langre tidsperiod. Vi kan utifran genomférd revision inte ha nagon annan asikt men vill po-
angtera vikten av att den egna verksamheten har en ekonomi i balans da skatteintakter och
de finansiella férutsattningarna ar féranderliga och svarkontrollerade faktorer.
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Att beakta infor 2009

Skatteintakterna i bokslutet ar baserade pa den prognos som Sveriges Kommuner och
Landsting lamnade i december 2008. Under 2009 har den prognosen skrivits ned med 100
Mkr. Nettokostnaderna har under 2008 dkat mer an skatteintdkter och stadsbidrag under
aret.

3.2.2 Forvaltningsspecifika
For forvaltningarna finns ett antal finansiella mal faststallda. Exempel pa dessa mal ar:

» Kostnad i férhallande till budget
» Foljsamhet till radgivande lakemedelslista
= Avvikelse mot bemanningsplan

Av verksamhetsberattelserna kan utlasas att malen uppnas i varierande omfattning. Det ar
svart att vardera forvaltningarnas olika mal och aven fa en bild av hur férvaltningarnas upp-
drag paverkas nar dessa mal inte uppnas.

Slutsats / Bedémning avsnitt 3.2:

— Landstinget har uppnatt 1 av 2 6vergripande finansiella mal for god ekonomisk
hushallning.

— En beddmning bér ske av hur en lagre investeringstakt paverkar verksamheter-
nas mojlighet att uppfylla 6vriga mal fér god ekonomisk hushallning.

— For att klara en langsiktig ekonomisk stabilitet och uppna malen fér ekonomisk
hushallning pa sikt ar det av vikt att ha en god handlingsberedskap for de for-
anderliga finansiella forutsattningarna.
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4. Rattvisande rakenskaper

4.1 Bokslutsprocessen

De bokslutsanvisningar som férvaltningarna erhallit fran centrala ekonomiavdelningen har
fungerat tillfredsstallande och inga vasentliga avsteg fran dessa har noterats. | revisionsrap-
porten gallande granskning av arsbokslut/arsredovisning 2007 noterades att kvaliteten och
féljsamheten till gallande bokslutsanvisningar skiftade mellan férvaltningarna. De forvaltning-
ar som féregaende ar noterade brister i detta avseende har under 2008 pa ett battre satt foljt
faststallda bokslutsanvisningar.

4.2 Arsredovisningen

Denna granskningen baseras pa utkast av avsnitten gallande god hushallning, finansiell ana-
lys, redovisningsprinciper, nyckeltal, resultatrakning, finansieringsanalys, balansrékning och
notforklaringar i arsredovisningen. Vi har dock inte granskat driftsredovisning och bruttoinve-
steringsredovisning som ingar bland de finansiella rapporterna. Vi har inte haft méjlighet att
ta del av hela arsredovisningen och darmed har var analys och méjlighet till bedémning av
helheten begransats. Nuvarande arbetssatt for framtagande av arsredovisning innebar, for
revisionen, en risk for att informationen i granskade avsnitt avviker fran slutlig version av ars-
redovisningen.

4.3 Resultatrakningen

4.3.1 Réanteintikter

Landstinget placerar bl.a. rérelsekapital i vardepapper med garanterad ranta. Dessa I6per
under ett antal ar med garanterad ranta. Vardet man erhaller vid férfallotidpunkten ar an-
skaffningsvarde samt ranta. Det ar aven mojligt att sdlja vardepapperen innan forfall till
marknadsvarde. Landstinget har en god likviditet och man har inte fér avsikt att salja varde-
papperen innan férfallodagen. Upplupen intaktsranta per 2008-12-31 uppgick till 8,4 Mkr.
Denna har inte beaktats i bokslutet. Ranteintakten borde bokférts under 2008 och darmed
Okat resultatet.

4.3.2 Folktandvarden

Folktandvardens administration och verksamhet har under aret i stor utstrackning paverkats
av den nya tandvardsforsakringen som inférdes 1 juli 2008. Det IT-stéd som ar kopplat till
den nya férsakringen, som hanterar kommunikationen mellan tandvardens administrativa
system och Foérsakringskassan, inférdes utan att det férst provats i testmiljé. Detta har inne-
burit en belastning aven for de enskilda klinikerna, dels genom stora utbildningsinsatser och
dels genom ett administrativt merarbete.
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Forsakringskassan har utfért en rad forbattringar under hésten men fortfarande férekommer
omfattande korrigeringar, rattningar samt betydande férseningar nar det galler utbetalningar-
na. Enligt uppgift kan det efter forvaltningens pagaende analys- och utredningsarbete bli ak-
tuellt med justering av uppbokad fordran mot Férsakringskassan som gor att forvaltningens
intakter paverkas i negativ riktning. Ett aterkommande problem &r att det ur T4-systemet inte
gar att fa ut tillférlitliga rapporter som kan anvandas som avstamningsunderlag till uppbokade
poster. Férvaltningen har inte gjort nagon reservering for osakra fordringar i bokslutet och det
framgar inte av 6vrig bokslutsdokumentation eller i verksamhetsberattelsen att denna osa-
kerhet foreligger. Det ar darfor mycket svart att géra en bedémning om de rakenskaper som
redovisas for Folktandvarden ar rattvisande.

44 Balansrakningen

4.4.1 Fysisk inventering

Foregaende ar noterades att anlaggningstillgangar inte inventerats i enlighet med gallande
bokslutsinstruktioner. Enligt instruktionerna ska dokumentation som styrker detta inga i bok-
slutsdokumentationen.

Vid arets granskning har framkommit att fysisk inventering har skett vid ett antal férvaltning-
ar, dock inte alla. Brister finns fortfarande nar det galler dokumentationen.

4.5 Uppfoljning fran tidigare granskningar

4.5.1 Semesterloneskuld

Vid granskning av delarsrapport 2:2008 noterades vissa differenser mellan semesteriéne-
skuldslistan fran I6nesystemet och den uppbokade skulden i redovisningssystemet
Raindance. Vid delarsbokslutet 2008-08-31 var differensen 5 Mkr och vid arsbokslutet 2008-
12-31 var differensen ca 1,6 Mkr. Enligt uppgift har differensen under de tva férsta manader-
na 2009 legat mellan 3-4 Mkr och ej justerats i den ekonomiska redovisningen.

Forandring av semesterléneskulden goérs centralt och bokas endast pa férvaltningsniva,
d.v.s. det paverkar inte klinikernas/basenheternas resultat.

Da det rader en stor osakerhet kring denna balanspost, som aven paverkar resultatet, bér en
utredning kring varfor differenser uppstar prioriteras. Problemet redovisades i rapporten
"Granskning av delarsbokslut 2:2008”.

10
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4.5.2 Flexskuld

Det har i ett antal revisionsrapporter noterats att skuld/fordran for flextid ej bokas upp i eko-
nomisystemet och darmed far en paverkan pa landstingets och férvaltningarnas resultat. |
yttrandet till granskning av arsbokslut/arsredovisning 2007 svarar centrala ekonomiavdel-
ningen att de beddémer att saldots férandring mellan aren inte torde férandras i vasentlig om-
fattning samt att arbetsinsatsen inte dverstiger nyttan med att skuldbokféra flextidsskulden.
Denna iakttagelse kvarstar aven i denna granskning vilket medfér en osakerhet vid bedom-
ning om rakenskaperna ar rattvisande.

4.5.3 Projektredovisning

Vid granskning av arsbokslutet 2007 noterades avvikelser fran gallande anvisningar vad
galler projektredovisning. Det hade bl.a. gjorts uppskattningar éver nedlagda kostnader och
det fanns oklarheter om aterbetalningsskyldighet forelag i projekten. Det fanns aven projekt
som resultatférts men som inte var avslutade. Samtliga forvaltningar anvande inte den sar-
skilda bilaga for att specificera projekten som faststalls i bokslutsanvisningarna.

Liknande iakttagelser gors aven for 2008 och vi vill annu en gang poangtera vikten av enhet-
lig dokumentation och féljsamhet av faststallda rutiner da detta omrade omsatter externa
medel av vasentlig storlek.

Vi har vid arets granskning noterat att det finns ett antal projekt som ar gamla, dar fa transak-
tioner har skett under sista tiden, och dar dverskott finns. | nagra fall har éverskotten dver-
forts till nya projekt. Rutinen fér nar projekt ska avslutas bor fortydligas.

Olika uppstalliningsformer anvands for att dokumentera projekten i bokslutet. Var bedémning
ar att den mall som faststallts for projektredovisning kan vidareutvecklas med information om
erhallet bidrag och nedlagda kostnader. Mallen bér anvandas av samtliga férvaltningar. Be-
slut/villkor fér samtliga projekt bor alltid bifogas dokumentationen.

4.5.4 Tvist- Landstingsfastigheter

| revisionsrapporten gallande verksamhetsaret 2007 noterades en tvist med Savsjé kommun

gallande hyra for ombyggnation av lokaler. Skiljedom har meddelats men det féreligger enligt
uppgift vissa oklarheter i hur domen ska tolkas. Centrala ekonomiavdelningen bedémer fort-

farande att det inte féreligger nagon vasentlig forlustrisk, varfér ingen reservering har gjorts i

arets bokslut.

11
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Slutsats / Bedémning avsnitt 4:

— De delar av arsredovisningen vi har tagit del av (se avsnitt 4.2) ar i allt vasentligt
upprattade enligt god revisionssed for kommuner och landsting samt landsting-
ets bokslutsanvisningar.

— Resultatet ar 8 Mkr for lagt redovisat beroende pa att upplupna ranteintakter pa
vardepapper inte bokforts. | dvrigt anser vi att resultat- och balansrékning ger
en rattvisande bild av verksamhetsaret 2008.

— Forbattringar av bokslutsdokumentationen har skett hos de forvaltningar som
féregaende ar visade brister.

— Vissa brister kvarstar nar det galler inventering av anlaggningstillgangar.
— Fortsatt utredning bér ske av orsakerna till differenserna mellan semesterléne-
skulden i redovisningssystemet och i I6nesystemet, da differenserna aven ska-

par osakerhet kring resultatredovisningen under aret.

— Rutiner for projektredovisning och dokumentation bdr utvecklas.

12
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5. Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en del av landstingets dvergripande styrsystem for att flja upp
verksamhet och ekonomi. Syftet med den interna kontrollen ar att bidra till att andamalsen-
ligheten i verksamheten starks, att resurser utnyttjas effektivt, att den finansiella rapporte-
ringen ar tillférlitlig och att lagar och regelverk efterlevs.

Utover de iakttagelser som redovisats tidigare i rapporten har ytterligare granskning skett.
Granskning av rutiner / allmanna revisionsatgarder har utforts under aret for att bedéma
den interna kontrollen. Bl.a. har nedanstaende granskning utforts:

» Redovisning och inbetalning av skatter, moms och arbetsgivaravgifter.

» Verifikationslasning pa samtliga forvaltningar med avseende pa perio-
disering, rérelsetillndrighet, fullstdndighet m.m.

» Periodiseringskontroll gallande leverantorsfakturor.
» Uppdatering av 6vergripande rutiner gallande forsakringsfragor.

= Etturval av stora lI6neutbetalningar har granskats mot underlag.

Noteringar gallande lI6negranskningen rapporteras i en sarskild rapport som presenteras
fér landstingsrevisionen under mars 2009. | 6vrigt har inga vasentliga iakttagelser noterats
vid ovanstaende granskning.

For att fa en dverblick 6ver forvaltningarnas arbete och kunskap gallande intern kontroll
skickades ett frageformular betraffande intern kontroll ut till samtliga férvaltningschefer.
Detta frageformular var indelat i omradena; kontrollmiljo, riskbedémning, information och
kommunikation, kontrollatgarder, 6vervakning och uppféljning samt generella IT-kontroller.
Svar pa denna enkat har erhallits fran samtliga férvaltningar, dock har inte alla svar kommit
fran forvaltningschefen. Enkaten ar en grund fér bedémning av hur den interna kontrollen
paverkar var granskningsinsats. Med fordel kan aven resultatet anvandas som utgangs-
punkt vid framtida diskussioner med forvaltningschefer/forvaltningsledningen for en djupare
analys av férvaltningarnas arbete med den interna kontrollen.

Under 2008 har ett férdjupat granskningsprojekt gallande dvergripande intern kontroll ge-
nomfdrts. Revisionsrapporten som presenterades i augusti 2008 konstaterade att det finns
forbattringsmojligheter gallande detta omrade.

13
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Slutsats / Bedémning avsnitt 5:

— Var bedémning ar att den interna kontrollen géllande finansiell information ar till-
racklig.

— De forbattringsomraden som i arets granskning uppmarksammats nar det galler
intern kontroll &r framst hantering av I6ner och personalkostnader samt 6ver-
gripande intern kontroll. Bada dessa omraden behandlas i sarskilda revisions-
rapporter.
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