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1 Sammanfattning

Var sammanfattande bedomning &r att arsbokslutet for rakenskapsaret 2004-01-01 —
2004-12-31 &r uppréttat i enlighet med de krav som finns i Lagen om kommunal redovisning
och faststdllda bokslutsanvisningar. Landstinget foljer i allt vasentligt de rekommendationer
som &r utgivnaav Radet fér kommunal redovisning.

Granskningen av arsredovisningen omfattar endast den ekonomiska redovisningen.
De mest vasentliga iakttagelserna ar:
Landstingets vergripande finansiella mal har uppnétts for 2004.

Arets resultat 235 Mkr innebér att underskottet frén 2002 har &terstéllts. Under 2004
hojdes skattedebiteringen med 1 krona, vilket ber&knats ha gett 6kade skatteintakter
uppgaende till 450 Mkr. Om denna skattehojning inte hade genomforts hade lands-
tingets rakenskaper fér 2004 visat ett underskott pa 215 Mkr. Detta ska sesi relation
till att underskottet 2003 uppgick till 147 Mkr.

FOr 2005 innebar kommunallagens krav att 2003 &rs underskott pa 147 Mkr ska éter-
stéllas. Denna resultatniva ar dock inte tillracklig for att sakra en langsiktig ekonomisk
stabilitet. Utrymme bor dessutom skapas for investeringar och pensionsataganden.

Folktandvarden har forbéttrat sin ekonomiska redovisning och interna kontroll under
2004. Nagra problem dterstar dock att 16sa:

Patientfordringar uppgar till 1,5 Mkr. Det finns idag ingen mojlighet att tafram
en specificerad information om vad posten innehdller. Dettainnebér att vi inte
kan uttala oss om vardet av balansposten.

Forstéelsen for och mojligheten att sakerstalla den information som éverfors
mellan tandvardssystemet T4 och ekonomisystemet Raindance kan forbéttras.

| rapporten redovisas de generella iakttagelserna i avsnitt 4.1 och i avsnitt 4.2 beskrivs de iakt-
tagelser som &r specifika for resp. forvaltning/resultatomrade. Vidtagna atgarder for att for-
béttra vasentliga brister, som pdpekades i revisionsrapporterna avseende arshokslutet 2003
och deldrsrapporterna 2004, kommenteras sarskilt.
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2. Inriktning / Syfte

Syftet med granskningen av arsredovisningen 2004 har varit att beddma om arsredovisningen
ger enréttvisande bild av resultat och stallning i landstingets verksamhet samt om géllande
lag och rekommendationer foljs.

| akttagelser som noterades vid granskning av arsbokslutet 2003 och delarshoksluten under
2004 har foljts upp vid granskning av arsredovisningen 2004.

3. Avgransning / Metod

Granskningen av arsredovisningen har huvudsakligen inriktats mot analys och kontroll av
ekonomisk information. Samtliga resultatomraden inom landstinget i Jonkdpings lan har om-
fattats av granskningen. En bedomning har skett om respektive resultatomrade har foljt fast-
stéllda bokslutsanvisningar.

Som komplement till granskning av rékenskapsmaterialet har intervjuer med bl.a ekonomi-
chefer och redovisningsansvariga skett. Diskussion med bertrda personer pa den centrala eko-
nomiavdelningen har ingétt i granskningen.

4, | akttagelser, kommentarer och rekommendationer

4.1 Generellaiakttagelser

| detta avsnitt presenteras de generella iakttagelser som noterats under granskningen av arsre-
dovisningen 2004. | akttagelser av mindre vasentlig art har framforts muntligt till berérda per-
soner pa respektive forvaltning/resultatomrade.
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4.1.1 Resultatanalys
Landstingets resultatutveckling kan sammanfattas enligt foljande:
Utfall Budget | Diff mot Utfall Utfall Utfall
2004 2004 budget 2003 2002 2001
Verksamhetens net- -5.204 -5.349 145 -5.040 -4.758 |  -4.402
tokostnad
Skatteintakter 4.813 4.909 -96 4.273 4.120 3.944
Generella stats- 584 593 -9 562 529 466
bidrag och utjam-
ning
Finansnetto 42 7 35 58 -90 7
Extraordindra poster 0 0 0 0 -33 0
Aretsresultat 235 160 75 -147 -232 15
Nettokostnad/Skatter 96% 97% 104% 102% 100%
och bhidrag

De stora avvikelserna i verksamhetens nettokostnad mot budget ar:

- Minskade pensionskostnader 50 Mkr. Av detta belopp &r hélften hanforligt till
engangsbelopp huvudsakligen aterbetalning av inbetald Ioneskatt for pensioner
ar 2001. Resterande 6verskott beror pa att budgeterad schablonmassig pen-
sionskostnad Oversteg verklig pensionskostnad for 2004.

- IT verksamheten, utover I T-centrums resultat, har kostat 26 Mkr mindre én
budgeterad niva. Avvikelsen avser bade besittningsrétter samt allmén IT-
utveckling. Enligt uppgift har investeringar och inkop inte skett enligt plan
utan delar av planerade projekt 2004 kommer att genomfdras under 2005.

- Enallmén reserv uppgaende till 100 Mkr fannsinlagd i budgeten for 2004 for
att tacka oférutsedda kostnadsokningar. 30 Mkr av reserven har anvants under

aret och outnyttjad del uppgar darfor till 70 Mkr.

- Nedskrivningar som f6ljd av den fysiska inventeringen av anldggnings-
tillgangar har belastat arets resultat med 36 Mkr.

Utfallet av genomférd taxeringsrevision under 2004 har i sin helhet belastat arets resultat.

Landstinget har stallt upp ett antal finansiella mal for 2004: positivt kassaflode, bibehallen
soliditet och resultat uppgaende till 2% av verksamhetens nettokostnad. Samtliga dessa mal
har uppnattsi arsbokslutet.
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4.1.2 Balanskravet och langsiktig ekonomiskt stabilitet

Balanskravet

| Kommunallagens regler om balanskravet anges att underskott ett visst rakenskapsar ska
atergtéllas under de tva narmaste aren. Med tanke pa att Landstinget under 2002 och 2003 har
redovisat underskott i rakenskaperna uppgaende till 232 Mkr respektive 147 Mkr ska dessa
regler beaktas under 2004 och 2005.

Arets resultat 235 Mkr innebér att underskottet frén 2002 har &terstéllts. For 2005 innebér
kommunallagens krav att tidigare underskott pa 147 Mkr ska éterstéllas.

Under 2004 hojdes skattedebiteringen med 1 krona, vilket beréknas ha resulterat i Okade skat-
teintakter uppgaende till 450 Mkr. Om denna skattehdjning inte hade genomforts hade lands-
tingets rakenskaper for 2004 visat ett underskott pa 215 Mkr. Detta ska sesi relation till att
underskottet 2003 uppgick till 147 Mkr.

Pensioner

De pensioner som har tjanats in fore 1998 uppgar inklusive l6neskatt till 3.715 Mkr och redo-
visas som en ansvarsforbindelse. Utbetalningar avseende dessa pensioner berdknas uppga till
123 Mkr for & 2005. Okningen av skulden har under 2004 varit 35 Mkr och bedémda skuld-
okningar for 2005 uppgar till 45 Mkr, for 2006 92 Mkr och for 2007 115 Mkr. Eftersom pen-
sionernainte & skuldforda innebér det att kostnader och kassaflodet paverkas forst det ar pen-
sionerna betalas ut.

Den skuld som avser pensioner intjanade efter 1998 finns i balansrakningen bland avséttning-
ar och uppgar inklusive l6neskatt till 579 Mkr. Skulden &r beréknad med utgangspunkt fran
2003 ars loner. Med tanke pa att ett tvaarigt 1oneavtal tréffats, gdllande fran 1 oktober 2003,
bor dettainnebéra att 16nedkningen endast i begrénsad omfattning paverkat arets pensions-
skuldsberékning. Var bedomning &r darfor att pensionskostnaden p g a detta kommer att 6ka
under 2005 da helarseffekten av |6netkningen paverkar pensionsskuldberakningen. Baserat
pa aldersstrukturen bland personalen beddms pensionskostnader &ven totalt sett 6ka under de
narmast kommande aren.

Skatteunderlag

Utvecklingen av skatteunderlaget ar en faktor som landstinget endast marginellt kan paverka,
men som har stor betydelse for resultatet och dérmed for verksamheten. For 2003 var de sut-
liga skatteintakterna 62 Mkr (1,5%) lagre an budgeterat och for 2004 var de 96 Mkr (2,0%)
lagre &n budget. De budgeterade skatteintékterna baseras pa prognoser for tillvaxt. Prognoser-
na & bedomningar fran f d Landstingsforbundet, numera Sveriges kommuner och landsting.
For de senaste tva aren har det visat sig att den information som landstinget erhallit om skat-
teunderlagets tillvaxt har varit for optimistisk. Hittills under 2005 & utvecklingen likartad.
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Rekommendation:

For att nd en langsiktig ekonomisk stabilitet &r det av vikt at resultatnivan for det kommande
aret ger ett Gverskott som innebér att Kommunallagens krav uppfylls, att det finns utrymme
for investeringar och pensionskostnader samt beredskap for forandringar i skatteunderlaget.

4.1.3 Resultat per forvaltning

| akttagelser:
Nedan presenteras varje forvaltnings/resultatomrades (] RO 10) resultat per boksluttillfalle
under 2004.
(Mkr)
Forvaltning/RO Resultat Resultat | Resultat | Resultat | Resultat/ | Netto-
Tertial1 | Tertial2 | Tertial 3 | Héar Netto- | kostnad
2004 2004 2004 2004 kostnad* 2004
2004
Jkpg:s sukv.omr. 0,0 -6,2 7,3 1,1 0,04% 2 463
Hoglandets -0,1 57 9,7 15,3 1,17% 1307
sukv.omr.
Véarnamo sjukv.omr. -0,9 0,2 -5,6 -6,3 -0,60% 1 056
Folktandvarden 31 59 1,6 10,6 1,69%* 626*
L andstingsfastigheter -0,5 -0,2 -4,6 -5,3 -1,06%* 501*
Laboratoriemedicin 3,3 -0,6 59 8,6 3,81%* 226*
Landstingets kangli 0,3 -0,3 1,8 1,8 - -
IT-centrum -0,3 34 4,3 7,4 4,67%* 158*
RUA -0,8 1,1 3,0 3,3 1,66%* 198*
Delsumma 41 9,0 234 36,5
11% 25% 64% 100%

*V erksamhetens kostnader inklusive avskrivningar har anvants istéllet for nettokostnaden.
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Kommentarer

| ovanstaende tabell kan man se hur resultaten har vuxit fram successivt under aret. 64% av
arsresultatet har uppkommit under det sistatertialet. Jamforelse av arsresultaten har skett mot
nettokostnad/verksamhetens kostnader for att ge en bild av resultatens/budgetavvikel sens stor-
lek i forhallande till forvaltningens omfattning. Noterbart & Hoglandets resultat pa 15,3 Mk,
som utgor 1,17 % av nettokostnaden. En viktig forklaring till resultatet & 0kade intakter un-
der 2004 for sald vard/utomlanspatienter. Serviceférvaltningarna Laboratoriemedicin, IT-
centrum och Landstingsfastigheter samt Landstingets kansli visar ett sammanlagt Overskott
uppgaende till 12,5 Mkr.

415 Fysisk inventering av anlaggningstillgangar

lakttagelse:

Under 2004 har den fullstandiga fysiska inventeringen av landstingets anléggningstillgangar
slutforts. Inventeringen och anpassningen av anlaggningsregistret till nuvarande principer re-
sulterade i att anléggningstillgangar bokfordatill ett véarde av 45 Mkr har skrivits bort och har
paverkat arets nettokostnad.

Kommentar:

Var bedomning &r att det praktiska arbetet med inventeringen har inneburit ett 6kat med-
vetande om vikten av att hantera anlaggningar och anléggningsregister pa ett korrekt satt. Ett
stort arbete har lagts ned da rutinerna inom detta omrade tidigare varit eftersatta. Forutsét-
ningarna finns nu for att &ven under kommande ar ha god kontroll 6ver vardena och redovis-
ningen av anlaggningarna.

Rekommendation:

Rutiner bor inféras som innebér att anlaggningsregistret haller en fortsatt hog kvalitet och att
den fysiska existensen av redovisade anlaggningstillgangarna sakerstélls under kommande &r.

416 Lager/Forrad

lakttagelse:
| Revisionsrapporten gallande granskning av arsredovisningen 2003 noterades att det fanns en
viss osékerhet pa forvaltningarna om vad som skulle redovisas som lagertillgangar.
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Kommentar:

Arets bokslutsanvisning har kompletterats med beloppsgranser, vilket bor ge en bra informar
tion om vilkaregler som galler. Det kan dock finnas lager under beloppsgransen som &r lamp-
liga att redovisa, t ex lager av artiklar som ska séljas vidare.

Rekommendation:

En kontinuerlig dialog mellan férvaltningarna och centrala ekonomiavdelningen bor finnas
nar det gdler lager/forrad for att hittalampliga redovisningsprinciper i de fall som kan vara
svarbedomda mot bakgrund av ovanstédende anvisning.

4.2 |akttagelser per forvaltning/resultatomrade

Under nedanstéende avsnitt presenteras de iakttagelser, kommentarer och rekommendationer
som &r specifika for respektive forvaltning/resultatomrade.

4.2.1 Jonkopings sukvardsomrade (RO 22)
Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport

4.2.2 Hoglandets gukvardsomrade (RO 23)

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport

4.2.3 Varnamo sukvardsomrade (RO 24)
Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport
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4.2.4 Folktandvarden (RO 27)
4241 T4 Patientfordran —konto 1531

| akttagelser:

| balansrékningen finns 1,5 Mkr upptaget som patientfordran. Motsvarande belopp féregaende
ar var 1,3 Mkr. Det & inte mojligt att tafram en rapport fran det tandadministrativa systemet
T4 som visar vilka delposter fordran bestér av. Darmed kan man inte verifiera att det som &r
registrerat i det tandadministrativa systemet & samma belopp som &r bokfort i ekonomisyste-
met. Enligt uppgift har Folktandvardens kansli efterfragat en specificerad rapport ur T4-
systemet under en langre tid och fatt beskedet fran systemleveranttren att arbetet pagar men
att det g ar faststéllt nar de kan lamna begérda uppgifter.

Kommentarer:
Det &r av avgorande betydelse for en korrekt redovisning att avstamningar kan ske mellan pa-
tientadministrativa system och ekonomisystemet.

Rekommendation:

Det & angeléget att en rapport tas fram ur T4 snarast mojligt i syfte att kunna verifiera att
de patientfordringar som &r uppbokade i ekonomisystemet verkligen existerar och &r upp-
tagnatill rétt véarde.

4.24.2  Vardavgiftsfordringar — konto 1532

| akttagelser:

Fordringarna pa Forsakringskassan avseende vardavgifter uppgar i bokslutet till 7,1 Mkr ( f6-
regéende & 5,1 Mkr). Beloppet avser i sin helhet 2004. Foregaende ar fanns ytterligare ford-
ringar, 2,9 Mkr, hanforligatill 2001 och tidigare. Dessa dldre fordringar ansags osakra och har
i sin helhet bokats bort under 2004 och darmed belastat arets resultat.

Kommentarer:

| samband med arshokslutet ska en dokumentation finnas till samtliga balansposter som s&
kerstéller véardet pa bokfordatillgangar. En 6versiktlig avstamning har skett mot de filer som
har skickats till Forsakringskassan. Vid granskningstillféllet fanns inte mojlighet att i efter-
hand erhalla en bekraftelse fran Forsakringskassan pa att bokfort belopp for vardavgiftsford-
ringar for 2004 var korrekt.
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Rekommendation:

For att sakerstalla vardet pa vardavgiftsfordringarna vid bokslutstillfallet bor forvaltning-
en inhamta extern bekréftelse fran Forsakringskassan i néra anslutning till arsskiftet.

4.2.4.3  Uppfdljning av tidigare revisionsanmarkningar

| akttagelser:

| " Lagesrapport 2004-12-31, kopplad till revisionsanmérkningar pa folktandvardens redovis-
ning 2003” framgar de atgarder som forvaltningen har vidtagit for att forbattrarutiner och re-
dovisning.

Kommentarer:

Vi kan konstatera att viktiga framsteg har skett kring avstamningar under 2004. Det arbete
som aterstar avser framst att 6ka sékerheten i hanteringen av T4 (tandadministrativt system)
samt att Oka forstéelsen for den information som éverfors mellan T4 och Raindance (lands-
tingets ekonomisystem)

Rekommendation:

Det &r viktigt att arbetet som &r kopplat till problematiken kring avstamningar, T4 mm, far
ett fortsatt fokus och att tillrackliga resurser avsétts, sa att Folktandvarden kan sakerstélla
en tillforlitlig ekonomisk rapportering, uppfoljning, statistik mm.

425 Landstingetskandi (RO 11)
4.2.5.1 Uppfdljning av tidigare revisionskommentarer:

| foregdende ars bokslut fanns differenser mellan redovisat lagersaldo i ekonomisystemet och
lagerredovisningens vérde. Bristerna i lagersystemet har atgérdats under 2004 och dverens-
stammelse finns nu mellan ekonomisystem och lagerredovisning.
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4.2.6 |1T-centrum (RO 12)

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.

4.2.7 Landstingsfastigheter (RO 55)

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.

4.2.8 Laboratoriemedicin (RO 25)

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.

4.2.9 Regional utveckling (RO 41)

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagel ser tas upp i denna revisionsrapport.

12



