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Sammanfattning

Nedan presenteras ett antal av de nyckeltal som redovisas i rapporten som ger en sammanfattande
bild av den ekonomiska utvecklingen i Landstinget i Jonkopings 14n.

Nyckeltal 1997‘ 1998 1999‘ 2000 2001 2002 2003 Lige Trend

Likviditetsdagar 117 106 86 94 77 54 54 e Y]
Nettokostnadsutveckling, % 54 5,9 53 7,6 8,1 5,9 ® >
Skatteintdktsutveckling, % 5,7 9,2 6,7 9,5 5,4 4,0 ® A"
Nettokostn./skatt och bidrag,, % 107 106 103 102 100 102 104 ® A
Arets res./skatt och bidrag, % 2,7 -2,6 0,0 1,3 03 -50 -3,0 ® A}
Soliditet, inkl. pensionsétag. 24,0 -22,7 -144 -15,1 -30,1 -36,1 ® N
Arets resultat/Eget kapital, % 3,1 35 00 20 06 97 -66 ® N
Investeringar/skatteintikter % ' 4,1 4,7 8.6 6,9 7.3 7.3 6,8 - >

! Investeringsmattet betygsitts inte, se kommentar avsnitt 2.7

Landstingets /ikviditet har forsdmrats under perioden. Antalet likviditetsdagar uppgick &r 2003 till
54 dagar, vilket 1 sig innebdr att den negativa trenden planat ut. Landstingets
nettokostnadsutveckling uppgar ar 2003 till 5,9 procent, vilket dr en forbattring fran foregéende ar
(8,2 procent ar 2002). Kostnadsokningen é&r dock fortfarande stor. Stillt mot
skatteintiktsutvecklingen blir bilden &n allvarligare eftersom kostnadsokningen sker i snabbare
takt &n intdktsokningen. Gapet mellan kostnads- och intéktsokningen uppgick till -1,9 procent ar
2003 (-2,7 procent ar 2002). Detta missforhallande visas ocksd i nyckeltalet som stéller
verksamhetens nettokostnader’ i relation till skatteintikter och generella statsbidrag. Under
métperioden har detta nyckeltal, med undantag av ar 2001, legat tydligt 6ver 100 procent. Detta
innebér att nettokostnaderna for den 16pande verksamheten Overstigit skattemedlen. Ar 2003
uppgér nyckeltalet till 104 procent, en 6kning med tva procentenheter fran foregdende ar.

Férdndringen av eget kapital ska enligt det balanskrav, som fran ar 2000 géller for landstinget,
overstiga noll. Ar 2003 uppgér nyckeltalet till -3,0 procent, vilket i sig ir en forbittring frén
foregéende ar (-5,0 procent ar 2002). Landstingets soliditet inkl. pensionsataganden fore ar 1998
(inkl. 16neskatt) ar kraftigt negativ for hela métperioden och nyckeltalet har ockséd gradvis
forsamrats. Soliditet inklusive pensionsataganden fore ar 1998 uppgar till -36,1 procent ar 2003.
Motsvarande nyckeltal samma &r exkl. pensionsataganden ligger pd 56,3 procent. Detta innebar
att pensionsatagandena kraftigt inverkar pé landstingets langsiktiga betalningskapacitet.

Resultatutveckling (arets resultat stillt i relation till det egna kapitalet) uppgick till -6,6 procent ar
2003, vilket i sig dr en forbéttring fran foregaende ar (-9,7 procent ar 2002). Detta innebér att

! Verksamhetens kostnader (personal, material, tjinster etc.) reducerat med verksamhetens intéikter (avgifter, forsiljning

m.m.)
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motsvarande andel av det egna kapitalet har forsvunnit under ar 2003, vilket ocksa speglas i den
forsimrade soliditeten. Ar 2003 ligger det finansiella underskottet (&rets resultat) pa -147 miljoner
kronor, vilket i sig dr en forbéttring fran foregéende ar (-232 miljoner kronor &r 2002).
Investeringar som andel av skatteintdkter ligger pa en jamn niva under hela méitperioden, fran ar
1999 mellan 9 och 7 procent.

Jamfort med ovriga landsting (rdknat som en enhet) har Landstinget i Jonkopings 14n sedan ér
1999 en lagre nettokostnadskvot (verksamhetens nettokostnad i relation till skatteintidkter och
generella statsbidrag) 4n riket i 6vrigt. Ar 2002 och 2003 okar nettokostnadskvoten markant i
Landstinget i Jonkopings l4n och ar 2003 ligger Jonkoping for forsta gangen under perioden dver
rikssnittet. Arets resultat i relation till skatteintéikter och statsbidrag forsimrades &r 2002 till -5
procent for landstinget i Jonkdpings 1idn. Ar 2003 forbittrades nyckeltalet ndgot, men Jonkdping
ligger under rikssnittet. Tidigare under perioden har detta nyckeltal for Jonkoping legat betydligt
hogre an rikssnittet.

Jimfort med landstingen i Hallands och Ostergétlands lin har Jénkoping en nigot simre
finansiell stéllning, sett endast utifrdn undersokta nyckeltal. Fram till & 2002 var Jonkdping
ungefir likvirdigt med Ostergdtland, men ar 2003 forbittrar Ostergoétland de jamforbara
nyckeltalen markant. Takten for nettokostnadsutvecklingen har varit ojimn men samtidigt 6kande
for landstingen i Jonkdpings och Hallands lin. Ar 2003 minskar nyckeltalet kraftigt for
Jonkdping, men inte lika mycket som for Ostergétland. Halland ligger pa ungefér samma niva.

Vad giller landstingens finansiella resultat framgar att den ekonomiska obalansen i de tre
landstingen verkar folja ett gemensamt monster. Ar 2002 uppvisar samtliga tre landsting negativa
arsresultat och 4r 2003 minskar underskottet i Jonkdping och Halland. Ostergdtland uppnér ett
positivt resultat. Réknat per capita har Jonkoping det sdmsta arsresultatet.

Nyckeltalet totalkostnadsindex for Landstinget i Jonkopings 14n ar bra — landstinget ligger stadigt
pa ungefdr 90 procent, &ven om en liten hojning har skett dren 2002 och 2003 (ca 1 procentenhet
per ar). De dvriga tva landstingen har ndgot hdgre nyckeltal, men ligger under 100-procentsnivan.

Slutsatsen av granskningen &r att det kvarstér ett flertal problem for landstinget i Jonkoping lan.
Den beslutade skattehdjningen kommer att delvis rétta till den ekonomiska obalansen. Samtidigt
menar KPMG att beslutsunderlaget (hdr avses bokslutsanalysen ar 2002) kunde ha varit mer
verksamhetsanknutet i syfte att finna alternativa handlingsvdgar och kombinationer av insatser.
En skatteh6jning 16ser inte de problem som finns med den snabba 6kningen av kostnaderna i
verksamheten. Granskningen visar ocksa att det tidigare positiva finansnettot har bidragit till att
dolja obalansen mellan kostnader och intékter. Utan dessa finansiella intdkter hade landstinget, i
ett tidigare skede dn vad som istdllet blev fallet, tvingats ta stéllning till atgarder for att minska
kostnader och 6ka intdkter.

Det forbittrade resultatet &r 2003, dir underskottet minskat frdn 232 miljoner kronor till 147
miljoner kronor verkar har sin forklaring dels i en ndgot minskad nettokostnadsokning, dels i det
kraftigt forbéttrade finansnettot (finansnettot 6kade med 148 miljoner kronor mellan ar 2002 och
2003). Det torde vara viktigt att landstinget inte later resultatet variera med finansnettot, utan
fortsdtter anstrangningarna att minska kostnadsutvecklingen och oka intdkterna i verksamheten.
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Inledning

Landstingsrevisorerna har uppdragit 4 KPMG att genomfora en granskning av landstingets
ekonomiska utveckling och finansiella stéllning.

Rapporten édr huvudsakligen disponerad i tvé block: Efter ssmmanfattningen presenteras ett antal
nyckeltal utifrdn Jonkopings léns landstings resultat- och balansridkning for perioden aren 1997
till 2003. Nyckeltalen presenteras dels i ett kortsiktigt ettirigt perspektiv, dels i ett ldngre
tidsperspektiv.

Direfter 6vergar rapporten till att gora jamforelser mellan Landstinget i Jonkdpings 14n och riket
som helhet samt landstingen i Hallands och Ostergétlands ldn. Sérskild uppmirksamhet riktas
mot utvecklingen av verksamheternas nettokostnader och det ekonomiska resultatet. Effekter av
det statliga utjamningssystemet och ett s.k. totalkostnadsindex, som beskriver landstingens
kostnadsldge med hénsyn till strukturella skillnader mellan l&nen, berdrs ocksa.

Avslutningsvis fors ett resonemang kring de faktorer som paverkat landstinget och bidragit till en
ekonomi i obalans. Landstingets egen analys och atgdrder kommenteras och andra mojliga
tillvigagangssitt diskuteras.

Vid KPMG har Marten Levin och Daniel Backman varit ansvariga for rapporten. Jane Granstrom
har ocksé deltagit i arbetet. Kontaktperson vid Landstingsrevisorerna har varit Gunnar Bergh.

Landstingets finansiella stiallning

I det foljande redovisas en rad nyckeltal som beskriver landstingets finansiella stillning i ett antal
olika perspektiv. Nyckeltalen redovisas i tabell for aren 1997 till 2003 och kommenteras i
efterfoljande text.

Finansiella nyckeltal — kort sikt

Landstinget 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Likviditetsdagar 117 106 86 94 77 54 54
- inkl outnyttjad checkkredit 66 65
Nettokostnadsutveckling, % 5,4 5,9 5,3 7,6 8,1 5,9
Skatteintéktsutveckling, % 5,7 9,2 6,7 9,5 5.4 4,0
Nettokostnad/skatt och statsbidrag, % 106,5 106,2 103,0 101,6 99,8 102,3 104,2
Arets res./skatteint. och statsbidrag, % -2,7 -2,6 0,0 1,3 0,3 -5,0 -3,0

3 (16)



2.1.1

2.1.2

2.1.3

m Jonképings lins landsting

Finansiell utveckling
2004-04-28

Likviditetsdagar resp. betalningsberedskap

Mattet anger hur stor den likvida bufferten &r i forhallande till verksamhetens kostnader inklusive
rantekostnader. Likviditetsdagarna dvs. antalet dagar som de likvida medlen normalt racker till
om det inte sker nigra inbetalningar till kassan, har minskat éver perioden. Ar 2000 6kade antalet
likviditetsdagar frén 86 till 94 for att sedan i stort sett halveras fram till ar 2002, d& nyckeltalet
uppgir till 54 dagar. Ar 2003 planar den negativa trenden ut, dtminstone tillfilligt, och nyckeltalet
stannar kvar pd 54 dagar. Om man &ven tillater att landstingets outnyttjade checkkredit réknas in i
nyckeltalet uppgér antalet likviditetsdagar till 66 stycken.

Vid analysen av nyckeltalet bor man beakta att den avreglerade kreditmarknaden innebir att
landstinget normalt sett kan ta upp lan inom en kort tidsrymd, varfor behovet av buffertresurser
har minskat.

Nettokostnadsutveckling

Nettokostnadsutvecklingen uppgick till drygt 8 procent under &r 2002. Detta innebir att
verksamhetens nettokostnader detta ar kade snabbare dn tidigare. Ar 2003 dimpas utvecklingen
nagot och nyckeltalet sjunker till 5,9 procent. Tendensen med bibehéllen eller dkande takt pa
nettokostnadsutvecklingen kan dock inte bedomas som tillfredsstidllande, sérskilt da
skatteintdkterna inte formar att matcha denna kostnadsniva. Tvirtom sjunker skatteintékterna.
Nettokostnadsutvecklingen kan forklaras av en fortsatt 6kning av den kopta hilso- och sjukvérden
samt dkande lokalkostnader till f61jd av hojda energipriser (se delérsrapport 2:2003 och oversikt
bokslut 2003)

Det ar av stor betydelse for landstingens ekonomi hur nettokostnaderna utvecklar sig i férhallande
till skatteintdkterna, dvs. hur stor andel av skatteintdkterna som ianspréktas for att ticka den
16pande verksamheten (fore finansnettot).

Skatteintiktsutveckling

De omldggningar av savidl skatteutbetalnings- som utjimningssystem samt byte av
redovisningsprinciper for avtalspensioner och skatteintikter som skett under arens lopp forsvérar
jamforelser mellan utvecklingen av nettokostnader respektive skatteintékter.

Landstingets skatteintdkter har okat i snabbare takt &n nettokostnaderna t.o.m. ar 2001. For &r
2001 1ag intdiktsutvecklingen ungefir 2 procentenheter hogre #n nettokostnadsutvecklingen. Ar
2002 innebér en kraftig fordndring av denna bild da takten pa skatteintdktsutvecklingen nira pa
halverades frédn 9,5 procent till 5,4 procent samtidigt som nettokostnadsutvecklingen steg med en
halv procentenhet. Detta innebar att landstinget for forsta gangen under méatperioden (aren 1998
till 2002) hade ett negativt saldo mellan de tva nyckeltalen (-2,7 procentenheter).

Ar 2003 minskar skatteintiktsutvecklingen ytterligare och stannar pi 4 procent. Differensen

mellan nettokostnadsutvecklingen och skatteintdktsutvecklingen kvarstar, men minskar till knappt
2 procentenheter.
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Nettokostnaderna som andel av skatteintikter och generella bidrag

En god kommunal ekonomi kédnnetecknas dels av att verksamhetens nettokostnader inte okar
snabbare dn skatteintdkterna, dels av att positiva resultat uppstdr som kan finansiera del av
investeringarna.

Under matperioden har nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella bidrag, med
undantag av ar 2001, legat tydligt 6ver 100 procent. Detta innebér att kostnaderna for den 16pande
verksamheten Gverstigit skattemedlen. For ar 2003 uppgér nyckeltalet till 104,2 procent, vilket ar
en forsdmring fran 2002 och det sémsta nyckeltalet sedan ar 1998.

Detta innebidr att ndgra Sverskott i verksamheten inte har byggts upp och att skatteintékterna,
tillsammans med de finansiella intdkterna, istdllet endast rackt till att delfinansiera verksamheten
(16pande drift och avskrivningar). Tack vare de finansiella intdkterna har det sammanlagda
arsresultatet varit positivt. Man kan beskriva det som att det finansiella Gverskottet bidragit till att
dolja obalansen mellan verksamhetens nettokostnader & ena sidan och skatteintidkter och generella
statsbidrag & den andra. En risk med detta dr att kontrollen dver det sammanlagda finansiella
resultatet (&rets resultat) minskar, eftersom de variabler som péverkar finansiella intékter och
kostnader i hogre grad ligger bortom landstingets kontroll &n de variabler som paverkar
nettokostnadsutvecklingen.

Landstinget 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Finansnetto/skatt och statsbidrag, % 3,8 3,6 3,0 4,0 0,2 -1,9 1,2

En kontroll av finansnettos utveckling i relation till skatteintikter och generella statsbidrag
redovisas i1 den ovanstaende tabellen. Finansnettokvotens forsamring fran ”de goda aren” pa slutet
av 1990-talet till ett nyckeltal pa nistan -2 procent ar 2002 sammanfaller med forsdmringen av
landstingets sammanlagda finansiella resultat. Ar 2003 forbittras finansnetto och nyckeltalet dkar
till drygt 1 procent.

Arets resultat som andel av skatteintiikter och generella bidrag

Mattet visar pa fordndringen av eget kapital, dvs. arets resultat i relation till skatteintdkter och
generella bidrag. Enligt det balanskrav som géller fran ar 2000 ska nyckeltalet for landstinget
Overstiga noll.

Under métperioden sker en stark forbattring av nyckeltalet fran ar 1997 till ar 2000, da kvoten
steg till 1,3 procent. Dérefter pabdrjas en kraftig forsdmring och pa tvé ér faller nyckeltalet med
drygt 6 procentenheter till -5 procent. Landstingets arsresultat pa -232 miljoner kronor ar 2002 ar
en spegling av detta nyckeltal. Ar 2003 forbittras nyckeltalet ndgot men ligger kvar under noll (-2
procent).
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Soliditeten 4r beroende av tva faktorer. Den ena ar hur det egna kapitalet utvecklas, dvs.
resultatets utveckling, den andra ar hur tillgingarna fordndras och utvecklas. Dessa tva faktorer
utgdr sammantaget den samlade soliditetsfordndringen.

Landstinget 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 ‘
Soliditet, inkl. pensionsétag. fore 1998, % 240 | 22,7 -144 | -15,1 -30,1 -36,1
Soliditet, exkl. pensionsédtag. fore 1998, % 71,7 68,1 67,2 65,5 65,5 62,1 56,3
Resultatutveckling
— Arets resultat/Eget kapital, % 23,1 35 0,0 2,0 0,6 9,7 -6,6
— Absoluta tal, miljoner kronor -88 -90 1 53 15 =232 -147

Soliditet

Soliditetsmattet visar i vad mén landstinget har finansierat sina tillgdngar med egna medel, vilket
kan ses som ett matt pa den langsiktiga betalningsberedskapen — ju hogre procentsats desto hogre

egenfinansiering och starkare ekonomisk stillning.

Nyckeltalet beskriver hur landstingets soliditet gradvis minskat under métperioden. Fran
matperiodens borjan sjunker nyckeltalet med drygt 20 procentenheter till 56,3 procent. Réknar
man in pensionsitaganden fore ar 1998, inkl. loneskatt, dr nyckeltalet sjdlvfallet lagre, -36,1
procent. Detta innebér ocksa att pensionsforpliktelserna motsvarar drygt 90 procent av de samlade
tillgdngarna, som didrmed inte kan tillgodordknas landstingets langsiktiga betalningsberedskap.
Landstingets forméga att pa langre sikt klara av O0kade kostnader eller minskade intikter har
salunda forsamrats markant under de senaste aren, givet att inga andra atgarder vidtas.

Resultatutveckling

Resultatutveckling, som berdknas utifran arets resultat stillt i relation till det egna kapitalet, har
varit negativt eller 1agt for samtliga ar inom maétperioden. Nyckeltalet har fordndrats fran 1998 till
foljd av den fordndrade redovisningen av pensionsitagandet (vilket pa pappret innebér en 6kning
av det egna kapitalet). Ovanstdende analys av soliditetsmattet beskriver hur landstingets
langsiktiga formaga paverkas om dessa pensionsdtaganden tas med bilden av den finansiella

situationen.

Landstingets underskott pa 232 miljoner kronor ar 2002 far ett genomslag pa nyckeltalet som
minskar till -9,7 procent for samma &r. Detta innebér att en tiondel av det egna kapitalet forsvann
under ar 2002 och detta speglas i en forsimrad soliditet. Ar 2003 dimpas minskningen av det
egna kapitalet nagot, men nyckeltalet dr alltjamt negativt (-6,6 procent).
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Investeringar
Landstinget 1997 ‘ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ‘
Investeringar / skatteintikter, % 4,1 4,7 8,6 6.9 7,3 7,3 6,8
Investeringar / avskrivningar, % 70 89 186 155 163 167 152

Den samlade investeringsvolymen i landstinget har legat pa en jamn niva under hela méatperioden.
Sedan &r 1999 har nyckeltalet legat mellan 9 och 7 procent. Detta dr en ndgot hdgre niva dn under
1990-talets slut. Ar 2003 minskar nyckeltalet till knappt 7 procent. Investeringsutvecklingen kan
ocksa beskrivas med de samlade investeringarna i forhallande till avskrivningarna. Fran och med
ar 2000 har investeringarna legat nigorlunda stabilt pd en nivd omkring 170 procent av
avskrivningarna. For &r 2003 minskar nyckeltalet till 152 procent.

Investeringsmattet dr svart att virdera eftersom investeringar forutsetts ske utifran strategiska
hénsynstaganden i syfte att undvika eller sédnka framtida driftskostnader. En stor
investeringsvolym innebdr dock en belastning p& landstingets likviditet och/eller okar
lanebehovet. Dessutom skérps ocksd kraven pa framtida kostnadsbesparingar i verksamheten,
eftersom omfattande investeringar far effekter i form av 6kade avskrivningar och finansiella
kostnader.

Jamforelser...

I det foljande avsnittet gbrs jamforelser mellan Landstinget 1 Jonkopings lian och samtliga
landsting rdknat som en enhet (“’riket”) samt landstingen i Ostergétlands och Hallands lén.

... med riket

Jamfort med Ovriga landsting (rdknat som en enhet) har Landstinget i Jonkopings 1dn sedan ar
1999 en lagre nettokostnadskvot (verksamhetens nettokostnad i relation till skatteintidkter och
generella statsbidrag) én riket i vrigt.

Nettokostnader / Skatter och statsbidrag

110%

105% -

100% -

| Jonkdping
| Riket

95% -

90% +

85% -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Aven for & 2002 di nettokostnadskvoten 6kade markant i Landstinget i Jonkdpings ldn si
bibehélls differensen mot motsvarande nyckeltal for riket. Daremot blir bilden den motsatta ar
2003. Samtidigt som nyckeltalet for riket faller, 6kar nyckeltalet for Jonkdping.

Stiller man istéllet arets resultat i relation till skatteintékter och generella statsbidrag blir bilden
delvis samstdammig, men med tydligare variationer.

Arets resultat / Skatter och statsbidrag

4%

2%

0% -

. JOnkoping
—&— Riket

2% -

4% |

-6% 1

-8%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Atta stycken av landstingen bedoms klara balanskravet for 2003. Tolv landsting ridknar med
underskott. Under 11 ar i rad har landstingens samlade kostnader dverstigit dess intékter. Den
langa perioden med underskott har forsvagat landstingens finansiella stillning med forsdmrad
soliditet och svagare finansnetto som f6ljd. De senaste arens snabba kostnadsutveckling har ddm-
pats nigot. En bidragande orsak ir att likemedelskostnaderna minskat. Atgirder vidtas for att
komma till rdtta med den ekonomiska obalansen. Forutom de skattehdjningar som skett sé
genomfors atgdrdsprogram som anstillnings- och investeringsstopp och strukturella forandringar
med bland annat koncentration av akutsjukhus. Oppna prioriteringar av vérdinsatser borjar ocksa
ske (ex. Ostergétland).

For landstinget i Jonkopings 1an géller att nyckeltalet arets resultat i relation till skatteintdkter och
statsbidrag har forsdmrats markant och ligger pa -5 procent for ar 2002, vilket innebar att
Landstinget 1 JonkOpings ldn hamnade mycket ndra motsvarande nyckeltal for riket. Den
uppatgéende trenden brots redan ar 2000 i Jonkdping, medan nyckeltalet for riket fortsatte att
forbttras ytterligare ett ar. Ar 2003 forbittras visserligen nyckeltalet nigot for Jonkdping, men
inte i samma utstrickning som for riket. Ar 2003 har landstinget for forsta gingen ett ligre
nyckeltal &r riket.

... med landstingen i Ostergotland och Halland

I detta avsnitt gors jamforelser mellan Landstinget i JonkOpings ldn och landstingen i
Ostergdtland och Halland, dvs. exkl. landstingsidgda foretag. Urvalet baseras pa faktorer som
paverkar landstingets intdkter samt strukturella forhallanden som paverkar landstingets kostnader
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enligt det statliga utjimningssystemet. Tillsammans gor detta att de tre landstingen har ett
likvérdigt finansiellt utgangsldage. Landstinget i Jonkopings 14n har nagot lagre skatteintékter dn
de tva andra, men har istdllet ett hogre bidrag via utjamningssystemet.

Siffrorna som presenteras i detta avsnitt dr baserade pa utfallsdata for aren 1998 till 2002 enligt
den sammanstéllning som Landstingsforbundet gor. For &r 2003 har siffror inhdmtats direkt fran
de tre landstingen. Siffrorna i det hér avsnittet dr inte justerade for eventuella skillnader i
landstingens resp. ansvarsomrade, t.ex. hemsjukvard.

Landsting ‘Skartesats Folkméangd|Inkomst-{Kostnads- Genere114 Inforandetilldgg/avdrag|Nivajustering] ~ Summa bidragsinkomster

‘ 2003|2002-11-0 IH utj. utj. statsbidraJ Fast Rorligt ‘ Kr per inv., Kronor
Ostergétland, 9,85 413539 863 -673 899 0 0 -171 918| 379 628 802
Jonkoping 9,67| 327918 1046 -74 899 0 -245 -171 1455 477 120 690
Halland 9,72 278391 927 -813 899 0 -28 -171 814| 226610274

I de nedanstiende jimforelserna anviinds siffrorna for Ostergdtlands lins landsting redovisat
enligt blandmodellen. Landstinget sjilv redovisar enlig fullfonderingsmodellen och uppvisar
déarigenom hogre kostnader i verksamheten och ett negativt arsresultat.

Nettokostnadsutveckling

De faktiska nettokostnaderna i landstingen okar och denna utveckling &r relativt konstant. For att
ytterligare beskriva landstingens nettokostnadsutveckling anvénder vi tva olika matt. Det forsta
mattet visar den procentuella arliga forandringen av nettokostnaderna.

Arlig férindring av nettokostnader

1999 2000 2001 2002 2003
12%

10% -

8%

—e— Jonkoping
—m— Ostergétland
Halland

6%

4% |

2% -

0%

Ovanstaende figur visar att fordndringstakten varit ojimn men samtidigt 6kande for landstingen i
Jonkopings och Hallands ldn. For landstinget i Ostergétlands 1dn har mattet skiftat kraftigt under
perioden. Ar 2003 faller nyckeltalet kraftigt i Ostergétland och till viss del dven i Jonkoping.
Nyckeltalet for Halland ligger pa en i stort sett oférdndrad niva.
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Det andra mattet 4r nettokostnader per capita. Nedanstadende figur visar hur utvecklingen i de tre
landstingen foljer samma trend, en stadig 6kning av nettokostnaderna i verksamheten. Ar 2003
minskar dkningen nagot for Ostergdtland. Landstinget i Hallands lin ligger nigot lidgre dn
Jonkdping och Ostergdtland.

Landstingens nettokostnader

1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Ekonomiskt resultat

For att beskriva landstingens arliga ekonomiska resultat anvinder vi tre olika matt. Det forsta
visar landstingens faktiska resultat i relation till varandra. I nedanstdende diagram framgar att
underskottet 1 landstingen verkar f6lja ett gemensamt monster. Fran ett ldge med negativa resultat
eller resultat néra 0 hade landstingen fram till & 2000 en stadig forbéttring av arsresultatet.
Direfter minskade resultatet snabbt och ar 2002 uppvisar samtliga tre landsting negativa resultat.

Landstingens arsresultat

300

200 -
100 -

@ Halland

m Ostergotland
-100 4 I
| Jonkdping

-200 -
-300 -

Miljoner kronor

-400
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Ar 2003 minskar underskottet i Jonkdping och Halland. Landstinget i Ostergdtlands lin uppnér
ett finansiellt 6verskott pa 45 miljoner kronor.

Det andra mattet visar det arliga resultatet per capita. Rdknat i kronor per invénare
(befolkningsstatistik enligt SCB 2003-12-31) uppgér underskottet & 2003 i Landstinget i
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Jonkdpings 1én till ndstan 450 kronor per invénare, vilket &r sémst av de tre landstingen detta ar.
Aven ar 2002 var resultatet for Jonkoping simst av de tre landstingen. Halland som haft en jaimn
positiv utveckling av resultat per invénare rasade ocksa kraftigt ar 2002, men minskar detta
underskott &r 2003 (174 kronor per invénare). Landstinget i Ostergétlands 1in hade ett underskott
pa 685 kronor per invanare ar 2002, men vinder detta till ett Gverskott pa drygt 100 kronor per
invénare ar 2003.

Resultat (kronor/invanare) 1998 1999 2000 2001 2002 ‘ 2003 ‘
Jonkoping -274 3 162 46 -705 -447
Ostergétland 67 557 287 -53 -685 108
Halland -274 -46 -25 7 -290 -174

Det tredje mattet visar arsresultatet som andel av nettokostnaderna. Detta métt kan anvéndas for
att beskriva hur stora minskningar av nettokostnaderna som &r nodvandiga att gora for att na
nollresultat (allt annat lika) eller hur stora 6kningar av nettokostnaderna landstinget har utrymme

till samtidigt som ett positivt resultat kvarstar.

Den nedanstdende figuren visar att Landstinget i Jonkopings lian hade behovt minska sina
nettokostnader med ca 5 procent for att uppné ett nollresultat &r 2002 och ca 3 procent &r 2003.
Halland ligger nagot bittre till (ca -1 procent ar 2003), medan Ostergdtland har ett positivt

nyckeltal pa ca 1 procent.
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Arets resultat / Verksamhetens nettokostnader
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Totalkostnadsindex och utjimningssystemet

Det nuvarande statliga utjamningssystemet infordes ar 1996. Utjamningssystemet syftar till att
utjdimna opéverkbara strukturella och geografiska forutséttningar och ddrmed skapa likvérdiga
forutsittningar for kommuner och landsting att bedriva den verksamhet som regleras genom
lagstiftning. Infor ar 2000 inférdes en ny hélso- och sjukvardsmodell i kostnadsutjamningen
(berdkningar av dels genomsnittlig vardkostnad for personer i grupper med stort behov av vérd,
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dels genomsnittlig vérdkostnad for dvriga befolkningen). Vissa merkostnader pa grund av gles
bebyggelsestruktur och lagt befolkningsantal, berdknas och ersétts ocksd. I &vrigt bestar
kostnadsutjamningen av kallortstilldgg samt en modell for kollektivtrafik.

Landstinget 1999 2000 2001 2002 2003

Netto utjdmningssystemet, miljoner kr -93 -10 108 164 238

Fran ar 1999 och framét har utjimningssystemet inneburit positiva finansiella effekter for
Landstinget i Jonkopings 1dn. Fran att ha varit nettobidragsgivare pé niara 100 miljoner kronor &r
1999 erholl landstinget via utjimningssystemet 164 miljoner kronor ar 2002 och 238 miljoner
kronor &r 2003. Utan dessa externt tillskjutna medel hade den finansiella situationen i landstinget
varit betydligt allvarligare &n vad den r 1 nuldget (allt annat lika).

Med nyckeltalet totalkostnadsindex kan man jadmfora Jonkopings lans landstings faktiska kostnad
med den teoretiskt berdknade kostnaden, som landstinget ’bor ha” enligt berdkningsmodellerna i
kostnadsutjimningen i utjimningssystemet. Om totalkostnadsindex understiger 100 procent ar
detta en indikation pa att nettokostnaderna &r ldgre dn vad de forvdntas vara med hinsyn till
befolkningsstruktur och andra variabler som ingér i kostnadsutjimningen. I analysen av
nyckeltalet bor det observeras att modellerna i kostnadsutjamningen omfattar ca 85 procent av
verksamhetens nettokostnader.

Totalkostnadsindex

99% 96% 98% 96% 95% 96%
100% + -~~~ — = — = — — = o =2 Y000 ___ P Attty
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W JOnkoping
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Totalkostnadsindex for Landstinget i Jonkopings ldn dr bra, landstinget ligger stadigt under 100
procentsnivan, &ven om nyckeltalet hdjts arligen med en procentenhet under perioden, fran ca 90
procent till ca 92 procent. Med andra ord understiger kostnadsldget den nivd, som enligt
berdkningsmodellerna 1 utjdmningssystemet ir att anse som “normalt” for Landstinget i
Jonkopings ldn, med knappt procent. Aven for landstingen i Ostergdtlands och Hallands lin
utfaller mattet positivt, eftersom kostnadsldget i bada landsting understiger 100 procentsnivan.
Nyckeltalet ska dock, p.g.a. de brister som redovisats ovan, analyseras med viss forsiktighet. En
tolkning av nyckeltalet &r att Jonkoping har ett lagt kostnadsldge relativt andra landsting, en
annan ar att utjamningssystemet 6verkompenserar landstinget i motsvarande grad.
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Problemen kvarstar

Behoven fortsétter att 6ka inom kommun- och landstingssektorn, med 6kade kostnader som foljd.
Intidkterna har efter ett antal &r med god konjunktur borjat svikta och gapet mellan kostnader och
intdkter Okar. Trots att landstingen 2003 genomforde de storsta skattehdjningarna pd manga ér
beréknas sektorn som helhet redovisa underskott fram till och med 2005. De bedémningar som
for ndrvarande gors av samhéllsekonomin visar inte pa nagon ljusning &n pa ett tag. Kostnaderna
bedoms Overstiga intdkterna med negativa sammantagna resultat som foljd under de tre
kommande éaren. De statliga tillskotten till kommuner och landsting uppvéger inte Gvriga
regelforandringar som skett samt att statsbidragen har urholkats.

Okade skatteintiikter — en nodvindig atgird (?)

Kostnadsutvecklingen maéste bringas ned i nivd med eller under intéktsfordndringen. For
Landstinget i Jonkopings ldn dr detta yttermera viktigt mot bakgrund av 2002 ars underskott och
utfallet ar 2003. Att takten pa kostnadsdkningen i landstinget maéste brytas ar sérskilt viktigt i ett
lage dér den vikande konjunkturen innebér att skatteintikterna forvintas oka i en ldngsammare
takt.

I bokslutsanalysen for &r 2002 konstaterar landstinget att resultatet uppgar till -232 miljoner
kronor samtidigt som skuldséttningen dkat. Ar 2003 kvarstar det finansiella underskotten iven om
det minskat till 147 miljoner kronor. Detta har satt Landstinget i Jonkopings lén i en finansiell
situation som inte ar l&ngsiktigt hallbar, vilket enligt landstingets analyser endast kan 16sas genom
ett Okat skatteuttag.

Den analys som KPMG har gjort av den ekonomiska utvecklingen och den finansiella stillningen
i Landstinget i Jonkopings lén stodjer i flera delar de slutsatser som presenteras i
bokslutsanalysen. De kostnadsminskningar som hade varit aktuella som alternativ till den
beslutade skattehdjningen hade med stor sdker inneburit stora strukturella ingrepp i
verksamheten. Aven den statistik som kan erhéllas frén Landstingsforbundet ger stod for
hypotesen att obalansen i landstingets ekonomi beror pa ett intdktsproblem. KPMG vill dock
poédngtera att skattehdjning dr ett politiskt beslut som rimligtvis inte enbart bor motiveras utifran
“objektiva”  stillningstaganden avseende den ekonomiska stdllningen 1 landstinget.
Argumentationen i bokslutsanalysen bygger pa en tillsynes alltfor statisk bild av den service och
det véirde for medborgarna som landstinget ska producera.

Som ett principiellt komplement till en skatteh6jning, hade man kunnat man tinka sig kraftigt
kostnadsbegransande atgarder, t.ex. vad géller personalrelaterade kostnader, sjukresor, likemedel
och kopt véard. Visst stod for en sddan handlingsvég finns faktiskt i bokslutsanalysen for ar 2002
som inledningsvis slar fast att landstinget i Jonkopings l4n erbjuder och tillhandahaller sina
medborgare “en hilso- och sjukvéard som kénnetecknas av hdga volymer, god tillgdnglighet och
en hog produktivitet”. Beroende pa hur landstinget definierat dessa virderingar, skulle man kunna
argumentera for att det finns en besparingspotential i verksamheten ner till vad som skulle kunna
beskrivas som “absolut ldgsta acceptabla kvalitets- och volymniva”, sjilvklart baserat pa politiska
prioriteringar.
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I bokslutsanalysen konstateras dock att nigra kostnadsnedskédrningar inte &r mojliga att gora
eftersom Landstinget i Jonkdpings 14n redan har laga kostnader i verksamheten och dérigenom en
god hushallning av landstingets resurser. Stod for detta pastdende kan hidmtas fran
Landstingsforbundets skrift Landstingens ekonomi fran november 2003. I denna visas att
Jonkoping har det ldgsta kostnadsliget och samtidigt den ldgsta utdebiteringen av samtliga
landsting (bilden av Jonkdping som ett “lagkostnadslandsting” ges ocksd av nyckeltalet
totalkostnadsindex, som redovisas i avsnitt 3.2.3). Samtidigt skriver Landstingsférbundet att
“huvudorsaken till Jonkopings relativt svaga resultat dr 2003 &terfinns sannolikt i den jAmfort
med andra landsting 1aga intdktsnivan”. Landstingsforbundet redovisar inte ndrmare vilken analys
som legat bakom detta pastaende, annat &n de aggregerade jamforelserna mellan landstingen.

Fokus pa den egna verksamheten

Mot bakgrund av det ovanstdende avsnittet gor KPMG tva iakttagelser.

Den forsta iakttagelsen ar att bokslutsanalysen &r 2002 konstaterar att nettokostnaden i
landstinget har 6kat med ca 200 miljoner kronor utdver pris och 16neomkostnadsféréindringar
enligt avtal och beslutade fordndringar réknat i fast pris mellan dren 1999 och 2002. Detta
innebdr, vilket ocksd avspeglas i de ovanstdende avsnittens redovisning av nyckeltal och
jamforelser, en nettokostnadsokning pa nivder mellan 5-8 procent éarligen Gver samma period.
Denna nivé pa nettokostnadsokningar i verksamheten &r inte hallbar pé lang sikt och landstinget
bor overviga olika strategier i syfte att minska kostnaderna. Att nettokostnaderna overstiger
skatteintidkter samt de generella statsbidragen (inkl. utjimning) understryker problemet
ytterligare. For &r 2003 kvarstér differensen mellan kostnads- och intéktsutvecklingen.

Vissa atgdrder har genomforts med bra resultat enligt delérsrapport 2:2003, frimst avseende
kostnader for ldkemedel samt IT-utveckling. Enligt forslag till budget for &r 2004 (pm 2003-11-
25, dnr 66702) kommer landstinget under ar 2004 att prova en ny styrmodell for att fa battre
kontroll &ver kostnaderna for kopt hélso- och sjukvérd. Styrmodellen innebér en decentralisering
av ansvaret for dessa kostnader till sjukvardsomradena. Trots dessa atgirder kommer
kostnadsproblemet med all sdkerhet att kvarstd. Okande nettokostnader i verksamheten ir ett
problem som skattehdjningar inte kan atgérda och utan ytterligare anpassningar av kostnadsnivaer
eller nya eller utokade intdktsmdjligheter kommer till slut den ekonomiska obalansen tillbaka.

Den andra iakttagelsen &r att landstingets analys av kostnadsnivderna baseras pa aggregerade
siffror mellan olika landsting och riket som helhet, dvs. i grunden samma metod som KPMG
anvénder sig av i denna granskning. En intern analys borde ddremot &dven kunna anvinda sig av
ett underlag som ligger ndrmare den egna verksamheten. KPMG har stimt av innehéllet i
bokslutsanalysen mot situationen i Jonkopings och Hoglandets sjukvardsomraden (intervjuer med
sjukvardsdirektor och ekonomichef i resp. omrade). Resultatet av kontrollen &r att bilden av ett
lagt kostnadsldge verkar stimma i vissa delar. Jonkopings sjukvardsomrdde uppfattar samtidigt
att IT-kostnaderna Okar kraftigt varje &r och Hoglandets sjukvirdsomréade ndmner sjukresor som
en stor kostnadspost.
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Likemedelskostnaderna har varit foremél for en sdrskild granskning av revisorerna. KPMG
konstaterar dér att 1ikemedelskostnaderna forvisso har minskat, men att detta till 6vervigande del
har att gora med den kostnadsmaissiga justeringen till billigare likvérdigt preparat samt utgangen
av patenten for vissa lakemedel. Kurvan pé kostnadsutvecklingen for ldkemedel dr salunda inte
bruten och om inga ytterligare atgérder tas s& kommer kostnaderna pé sikt att oka igen. Fran
sjukvirdsomrddena menar man att kostnadsutvecklingen av ldkemedel formodligen ar ett
langsiktigt problem, men samtidigt vill man framhélla att man haft en lag kostnadsutveckling
under ar 2003 (1,5 procent i Jonkdpings sjukvardsomrdde och -0,1 procent for Hoglandets
sjukvardsomrade). Sjukvardsomradena tror att detta har uppnatts delvis genom billigare likvardigt
preparat, delvis genom egna atgérder.

Vad giller den andra sidan av nettokostnaderna i verksamheten —intdkterna — konstaterar KPMG
att denna del inte behandlas i bokslutsanalysen i samma utstrickning som kostnaderna. | KPMG:s
diskussion med sjukvirdsomraddena framkom att intdktsproblemet inte enbart omfattar
skatteintdkter utan dven landstingets bristande formaga att sdlja sjukvardstjanster till andra
landsting till rétt pris. Dessa intdkter utgdr en marginell del av de samlade intidkterna, men har en
stor potential. Utomlénsforsdljningen av tjanster skulle kunna 6ka om ett regionalt strategiskt
koncerntdnkande utvecklades avseende vilka vardformer som ska utvecklas och fordjupas. Detta
skulle pa sikt leda till 6kade intékter och minskade kostnader i verksamheten. Samtidigt bor dock
ndmnas att det finns en risk med sédan specialisering — nyckelpersoner ar eftertraktade pa flera
hall och om de flyttar fran ldnet kan hela satsningen fallera. KPMG kan ocksa konstatera, utifran
intervjuerna med sjukvardsomradena, att prissittningen av forsdlda tjénster kan utvecklas.
Kunskapen om vad olika typer av vardtjanster kostar och vad man kan ta betalt fér skulle behdva
forbattras. Ett sitt att uppna detta skulle kunna vara att sjukvardsomradenas arbete med s.k.
DRG’-prissittning och andra métmetoder ges fortsatt hog prioritet. DRG-fakturering av
utomlénspatienter anvénds redan i dagsldget, men sjukvardsomrddena kan, enligt egen uppgift,
formodligen forbéttra kvaliteten i diagnossittningen, med 6kade DRG-priser som foljd.

Genom att undersoka sjukvardsomrddena och strukturerat analysera olika kostnader och intikter
utifran de decentraliserade verksamheterna i sig — inte utifran landstingets ldge 1 forhéllande till
ett genomsnitt for riket — dr det inte helt uteslutet att bokslutsanalysens relativt sékra slutsats om
skattehojning hade kunnat bli annorlunda. Losningar dir skattehdjningar kombineras med t.ex.
hojda sjukvardsavgifter, intdktskrav och kostnadstak skulle kunna ha tagits upp till diskussion och
understéllts landstingsfullméktiges beslut.

Finansiella intakter — van eller fiende?

Vad giller fraigan om landstinget i Jonkopings 1dn kunde ha forutsett resultatforsamringen kan
KPMG konstatera att landstinget under ett antal &r haft en vikande ekonomisk stéllning.
Nettokostnadsnivderna har legat 6ver skatteintikter och generella statsbidrag, med undantag for
ar 2001 da det i stort sett var jamnt mellan posterna. Soliditet och likviditet har ocksa minskat.
Samtidigt har landstingets positiva finansnetto lett till att de ekonomiska resultaten for dren 1999
och 2000 var positiva. Utan de finansiella nettointédkterna pad nivaer frdn omkring 110 till 170

2 DRG = diagnosrelaterade grupper
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miljoner kronor, hade landstinget under aren 1997 till 2000 uppvisat kraftiga underskott.
Finansnettot verkar sdlunda ha anvénts for att bibehalla verksamhetsnivan och de kostnader som
foljer av detta samt for att finansiera investeringar (nyckeltalen for investeringar dr konstanta
under den métperioden).

En slutsats som KPMG drar av detta &r att utan tillskott av resurser fran de finansiella intdkterna
hade landstinget i ett tidigare skede &n vad som istéllet blev fallet, varit tvunget att ta stdllning till
atgarder for att sdnka kostnaderna i verksamheten och/eller 6ka intidkterna. Detta utesluter inte att
en skattehdjning dndd hade varit n6dvéndig, men att situationen med ett finansiellt underskott
mojligtvis hade kunnat undvikas. Skatteh6jning hade aktualiserats tidigare och i kombination med
andra atgirder, som ett strategiskt program for utomlansforséljning av sjukvardstjanster, for att
nidmna ett mdjligt handlingsalternativ.

Det forbéttrade resultatet &r 2003, dir underskottet minskat fran 232 miljoner kronor till 147
miljoner kronor verkar har sin forklaring dels i en nagot minskad nettokostnadsokning, dels i det
kraftigt forbattrade finansnettot. Finansnettot 6kade med 148 miljoner kronor mellan &r 2002 och
2003 (samtidigt 6kade dven utjgmningsnettot med 76 miljoner kronor). Mot bakgrund av de
regler som foljer av balanskravet, torde det vara viktigt att landstinget inte later resultatet variera
med finansnettot (och andra externt tillskjutna medel), utan fortsétter anstrangningarna att minska
kostnadsutvecklingen och dka intékterna i den egna verksamheten.
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