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1.

Sammanfattning

Granskning av.manadsuppféljningarna och deldrsrapport 1 och 2:2004 har skett under
perioden maj till oktober 2004. | denna revisionsrapport framgér de mest vasentliga
iakttagel ser som noterats i samband med granskningen.

De huvudsakligaiakttagel sernai denna revisionsrapport ar foljande:

Landstinget i Jonkopings lan visar en prognos fér 2004 pa +190 Mkr. Under 2002
och 2003 har underskott redovisats. Kommunallagens balanskrav ska darfor
beaktas. Det innebar att aren 2004 och 2005 ska generera ett sammanlagt 6verskott
uppgaende till 379 Mkr.

Det finns inga eftersldpningar pa Fakturaenheten vid deldrsbokslut 2:2004 vilket
minskar behovet av bedomningsposter i delarsbokslut 2.

Det flesta forvaltningarna har merparten av arbetet kvar vad gdler den fysiska
inventeringen av anl&ggningstillgangar som skavaraklar till arsskiftet.

Det rader fortfarande osdkerhet vilka lager/forrad som omfattas av nuvarande
bokslutsanvisningar.

Folktandvarden har under dret arbetat aktivt med tidigare revisionsanméarkningar
och har uppréttat en |agesrapport kopplad till dessa anmérkningar. Det &r viktigt att
detta arbete fortlOper for att okatillforlitligheten i den ekonomiska redovisningen.

Vid delarsbokslut 2:2004 & det fortfarande differens mellan centrallagrets
lagersystem och ekonomisystemet. Den outredda differensen uppgér per 040831
till drygt 1 Mkr.

De generella iakttagelserna framgér av avsnitt 5 och de forvaltningsspecifika iakttagel serna
presenteras under avsnitt 6. For samtliga iakttagelser presenteras rekommendationer till
forbattringar.
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2. Inriktning / Syfte

Syftet med granskningen har framst varit att analysera resultatutvecklingen, véasentliga
avvikelser mot budget samt prognosernas trovardighet. | granskningen har &ven ingétt att
stdmma av balansrékningen mot underlag. Ett annat syfte med granskningen har varit att
kontrollera att forvaltningarna foljt de direktiv och anvisningar som faststéallts for delars-
rapporter under 2004. Enligt anvisningarna ska en atgardsplan redovisas enligt sarskild mall
om obalans réder / befaras. Uppréattade atgardsplaner har granskats och bedomts.

| denna granskning har &ven forvaltningarnas arbete och rutiner kring manadsuppféljningarna
Oversiktligt granskats. Beddmning och granskning om férvaltningarna foljer faststéllda
anvisningar och vilka underlag de har till 1dmnade uppgifter har skett.

Granskning av delarsbokslut 1 och 2:2004 & &ven en forberedelse for granskning av ars-
redovisningen for 2004.

lakttagel ser som noterats tidigare & och yttranden som landstingsstyrelsen lamnat som svar
patidigare granskningar av del- och helarsbokslut har foljts upp.

3. Avgransning / Metod
Granskningen har omfattat samtliga forvaltningar inom landstinget i Jonk&pings 1an.

Analys har skett av det materia som respektive forvaltning tagit fram infor manads-
uppfoljningar och delarsbokslut 1 och 2:2004. Vidare har granskning skett av att det finns
fullstandiga underlag till vasentliga balansposter.

En fordelning av forvaltningarna har skett mellan granskarna i teamet. Syftet med detta &r att
genom en kontinuitet av bemanningen kan en storre kunskap om forvaltningens verksamhet
erhdllas och detta kommer att medféra en hogre kvalitet i revisionsarbetet.

lakttagelser som noteras i denna granskning kommer att foljas upp vid granskning av
arsredovisningen for 2004.

4. Genomfdrande

Granskningen har utforts ute pa forvaltningarna dar diskussioner/intervjuer med ekonomi-
chefer, redovisningsansvariga och annan berord personal har skett. Overgripande frégor har
aven diskuterats med personal pa den centrala ekonomiavdelningen.

Granskning av resultatutveckling, underlag till balansposterna, avvikelser mot budget m.m.
har skett enligt faststallt granskningsprogram.
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5. Generdlaiakttagel ser
51 Resultatanalys
Landstingets resultatutveckling t.o.m. 31 augusti 2004 kan sammanfattas enligt foljande.
(Siffrornaangesi Mkr.)

Utfall utfall Forandring | Prognos Prognos | Féréndring | Avvikelse

Delarshok- | Delarshok- utfall Delérsbok | Delérshok | Prognos mot

slut dut sut sut budget

1:2004 2:2004 1:2004 2:2004 2004
Verksamhetens -1776 -33%4 -1578 | -5283 -5233 +50 +116
nettokostnad
Skatteintakter, 1600 3210| +1610 4810 4815 +5 -94
gen.statshidrag
m.m.
Finansnetto 18 27 +9 17 23 +6 +16
Generella 188 380 +192 566 585 +19 -8
statsbidrag,
utjdmning och
syssel séttnings-
stod
Aretsresultat 30 263 +233 110 190 +80 +30

Landstinget visar ett dverskott vid delarsbokslut 2:2004 uppgaende till 263 Mkr. Detta
innebar att perioden maj till augusti 2004 har genererat ett Gverskott pa 233 Mkr. Prognosen
for heldret 2004 har forandrats sedan delarsbokslut 1:2004 med +73 % och uppgar nu till 190

MKkr.

Under 2003 visade 1:a tertialet ett underskott pa 128 Mkr, 2:a tertialet ett dverskott pa 127
Mkr och det tredje tertialet ett underskott pa 146 Mkr. Vi kan konstatera att resultatet under de
tva forsta tertiadlen 2004 har likartad utveckling. | prognosen for 2004 har en viss
resultatforsamring for sista tertialet 2004 beaktats. Fragan & om den beaktats tillrackligt mot
bakgrund av tidigare erfarenheter.
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Landstinget har stéllt upp ett antal finansiella ma for 2004: positivt kassafl6de, bibehallen
soliditet och resultat pa tva procent av verksamhetens nettokostnad. Ett kompletterande mal &r
att nyckeltalet nettokostnadens andel av skatter och statsbidrag inte ska Overstiga 98,5 %. |
prognosen uppgdr detta nyckeltal till 96,9 % mot f a utfall 104,2 %. Nettokostnaden ligger i
prognosen 116 Mkr under budget. Skatteintakter hanforliga till skattehtjningen 2004 uppgar
till ca. 450 Mkr.

Kommentarer:

| Kommunallagens regler om balanskravet anges att underskott ett visst rékenskapsar ska
aterstéllas under de tva ndrmaste aren. Med tanke pa att Landstinget under 2002 och 2003 har
redovisat underskott i rakenskaperna uppgaende till 232 Mkr respektive 147 Mkr ska dessa
regler beaktas under 2004 och 2005.

Vi kan konstatera att trots att de finansiellamalen uppnasi stor utstréackning innebar dettainte
automatiskt att balanskravet kan uppfyllas. De finansiella malen bedéms inte vara satta med
hansyn till balanskravet. Finansiellamal kan ses pa bade |ang och kort sikt. Landstingets mal,
att verksamhetens nettokostnad ska Overstiga 2% av skatter och statsbidrag, kan betraktas som
ett genomsnittligt mal sett dver en hel konjunkturcykel. | béattre tider bor ribban hojas for att
man ska ha hojd kvar vid konjukturnedgang. Pa sikt bor god hushdlining innebéra att det
utéver de lagstadgade miniminivaerna finns utrymme for investeringar, téckning av kostnader
hanforliga till pensionsataganden redovisade bland ansvarsforbindelser samt beredskap for
konjunktursvangningar och déarmed forvantade | 8gre skatteintakter.

Rekommendation:

- Det & av storstavikt att Landstinget kan skapa forutséattningar och ma som medfor
att Gverskott kan redovisas under 2004 och 2005. Overskotten ska tackatidigare
underskott enligt reglerna for balanskravet samt ge en stabilitet i Landstingets
ekonomi palang sikt.

— Landstinget bor i sinamal beakta att nyckeltalen kan variera 6ver konjukturcykeln.
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Forvaltningarnas resultat / budgetavvikelse och prognoser t.oom. 31 augusti 2004 kan
sammanfattas enligt foljande.

(Siffrornaangesi Mkr.)

Resultat Resultat Foréndring | Prognos Prognos Foréndring
Delérsbokslut | Delérsbokslut | resultat Delérshokslut | Delérshokslut | prognos
1:2004 2:2004 1:2004 2:2004
Jonkdpings 0 -6 -6 +5 -15 -20
sukvardsomrade
Hdoglandets 0 6 6 0 2 +2
sukvardsomrade
Vérnamo -1 -1 0 0 -2 -2
sukvardsomrade
Laboratoriemedicin 3 3 0 4 4 0
Folktandvarden 3 9 +6 11 14 +3
Regional utveckling -1 0 +1 1 1 0
Landstingsfastigheter -1 -1 0 -2 -2 0
I'T-centrum 0 3 +3 3 4 +1
Landstingets kandli -1 0 +1 0 0 0
Summa 2 13 +11 22 6 -16

Vid analys av ovanstdende tabell kan vi konstatera att beloppsmassigt star Jonkopings
sjukvardsomrade for den storsta resultatforsamringen samt forandringen av prognosen. Maétt
mot verksamhetens prognostiserade nettokostnad, 2 452 Mkr, utgor prognosforandringen pa
20 Mkr dock endast 0,8 %.

Folktandvéarden visar betydligt béttre resultat och prognos jamfort med foregaende ars utfall,
som uppgick till 4 Mkr for helaret. Orsaker till detta ar framst okad tandl dkarbemanning och
darmed fler taxevardstimmar.

De”interna’ forvaltningarna, Landstingsfastigheter, Laboratoriemedicin och IT-centrum visar
ett prognosticerat dverskott uppgaende till sammanlagt 6 Mkr.
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5.2 Fakturahantering

Vid granskningen av delarsrapport 1:2004 framkom att det fanns betydande eftersl&pningar i
hanteringen av fakturor. Detta medfor att uppskattningar fick ske av tillkommande kostnader
och osdkerhet fanns nér det gallde redovisning av resultat och stélning.

Under varen och sommaren har ett intensivt arbete pagatt for att se dver rutinerna pa
Fakturaenheten och 6ka fakturornas genomloppshastighet. Detta arbete har resulterat i att det
vid delarsbokslut 2:2004 inte finns nagra eftersl gpningar pa Fakturaenheten.

53 Fysisk inventering av anlaggningstillgangar

lakttagelser:

Vi har i revisionsrapporter gélande granskning av anlaggningsregistret (ar 2002) och
granskning av deldrsbokslut 1 och 2:2003 berdrt problematiken kring inventering av
anlaggningstillgangar. Da det tidigare ar inte utforts nagon fysisk inventering ar det svart att
faststélla anldggningarnas existens och fullstandighet.

| direktiv och anvisningar for delarsrapporter 2003 (E-cirkular 0303) och for 2004 (E-cirkular
0404) anges att en regelrétt fysisk inventering av anlaggningstillgangar inte avkravs i
manadsboksluten. Det ska dock ske rimliga avstamningar mellan anl&ggningsvarden och
bokforing. En fysisk inventering ska vara genomford under kalenderaret.

Kommentarer:

Foregéende & uppfyllde inte nagon férvaltning dessa riktlinjer. Vid granskning av
delarsbokslut 2:2004 framkommer att de allra flesta forvatningar har merparten av arbetet
kvar, men de bedémer att de kommer att hinna genomfdra en fullsténdig fysisk inventering
innan &rsskiftet. Manga anger att det inte & klat hur man kommer att hantera ev.
utrangeringar av inventarier som inte langre finns kvar i verksamheten men som har ett
restvarde i bokféringen, dvs. det far en resultatpaverkan.

Rekommendationer:

— Direktiven och anvisningarna for fysisk inventering av anlaggningstillgangar bor
fortydligas vad gdller tillvagagangssétt, dokumentation, |ampligt underlag vid
boksluten m.m.

— Centrala ekonomiavdelningen bor uppratta anvisningar for hur ev. differenser
mellan inventerade och bokforda anl éggningstillgangar ska hanterasi redovisningen.
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5.4 Lager / Forréad

lakttagelser:

| revisionsrapporten géllande granskning av arsredovisningen 2003 noterades det att det radde
en viss osakerhet ute pa forvaltningarna vad som ska tas upp som lager och vilket véarde som
anses vasentligt. En forvaltning hade forra aret begart in uppgifter fran olika kliniker/enheter
som har lager av olika slag. Inventerade vérden (som inte tidigare fanns uppbokade) uppgick
da till betydande belopp (ca. 4,5 Mkr). Nagon forvaltning periodiserar vissa inkop istéllet for
att rubricera dessa som lager och ytterligare nagon forvaltning svarade att det fanns lager ute
paolikakliniker/enheter for uppskattningsvis ett par miljoner.

Kommentarer:

For att kunna gora jamforelser mellan olika sukvardsomraden och dven mellan andra
resultatomraden & det viktigt att likformig redovisning sker och att faststéllda
bokslutsanvisningar foljs av samtliga resultatomraden.

Rekommendation:

— Vi vill &erigen rekommendera centrala ekonomiavdel ningen att fortydliga vilka typer
av lager/forréd som ska omfattas av bokslutsanvisningarna och aven faststélla ett
vasentligt belopp som gor att anvisningen blir tillampbar.

6. Forvaltningsspecifika iakttagel ser
6.1 Jonkopings 5 ukvardsomrade, RO 22

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.
Uppmérksamma dock de generellaiakttagel serna under avsnitt 5.

6.2 Hoglandets s ukvar dsomrade, RO 23

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.
Uppméarksamma dock de generellaiakttagel serna under avsnitt 5.
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6.3 Véarnamo sjukvardsomréade, RO 24

Inga vasentliga foérvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.
Uppmérksamma dock de generellaiakttagel serna under avsnitt 5.

6.4 Folktandvarden, RO 27
6.4.1  Projektredovisning

| akttagelser:

| posten 6vriga kortfristiga skulder ingdr ett antal projekt som utférs med medel och/eller
bidrag fran utomstdende parter. Pa skuldkontot bokfors I6pande kostnader och intakter
hanforliga till respektive projekt. Ett projekt avser ” Jonkopingsundersokning 2003” och har
ett fordringsbelopp uppgdende till 900 tkr uppbokat. Projektet &r ett internt projekt och av
misstag har bokforing skett pa balanskonto. Det innebér att beloppet i sin helhet ska
kostnadsforas.

Rekommendation:

— Det rekommenderas att réattel se sker av denna post, dvs. en kostnadsféring av detta
belopp bor ske sa att rétt resultat redovisas per 041231.

6.4.2  Hantering av tidigare revisionsanmarkningar

lakttagelser:

| "Lé&gesrapport 2004-08-31, kopplad till revisionsanmérkningar pa Folktandvardens
redovisning 2003” framgar de atgarder som forvaltningen har vidtagit for att forbéttra rutiner
och redovisning.

Kommentarer:

Vi kan konstatera att viktiga framsteg har skett kring avstdmningar under 2004. Det arbete
som adterstar avser framst att oka sakerheten i hanteringen av T4 (tandadministrativt system)
samt att oka forstéelsen for den information som Overférs mellan T4 och Raindance
(landstingets ekonomisystem).
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Rekommendation:

— Det & viktigt att arbetet som &r kopplat till problematiken kring avstamningar, T4
m.m. fér ett fortsatt fokus sa att Folktandvarden kan sakerstdla en tillforlitlig
ekonomisk rapportering, uppfoljning, statistik m.m.

6.5 I T-centrum, RO 12

lakttagelser:

Det har vid granskning av anlaggningstillgangar noterats att ackumulerade anskaffnings-
varden och ackumulerade avskrivningar inte dverensstdmmer mellan ekonomisystem och
anlaggningsregister. Det bokférda restvardet dvs. skillnaden mellan ack. anskaffningsvarden
och ack. avskrivningar stammer dock. Enligt uppgift har denna problematik funnits tidigare
men da restvéardet (det bokférda vardet) stamt har ingen atgard vidtagits.

Kommentarer:

Den fysiska inventering som ska slutforas till arsbokslutet 2004 for att sakerstélla existens och
fullstandighet kan vara till hjdp for att aven utreda varfor ack. anskaffningsvérden och ack.
avskrivningar inte stammer 6verens mellan ekonomisystem och anléggningsregister.

Rekommendation:

— Det bor faststéllas rutiner som sakerstaller att samtliga anskaffningsvérden och gjorda
avskrivningar i ekonomisystemet 6verensstammer med anléggningsregistret.
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6.6 Landstingets kandli, RO 11

| akttagelser:

Sedan inférandet av centrallagrets nya lagersystemet (Jeeves) i oktober 2003 har det varit
problem vad géller avstamningen mot ekonomisystemet (Raindance). Det sker |6pande
dokumenterade avstdmningar mellan systemen och det sker aen en dialog med
systemleverantdren for att forsoka komma till rétta med problemet. Vid delarsbokslutet per
040831 finns dock en outredd differens pa ca 1 Mkr. Denna differens & bokad som en skuld
pakonto 2991.

Kommentarer:

Da centralforradet, som okat i varde beroende pa att dven diabetes-hjalpmedel numeraingar i
posten, & en betydande balanspost (ca. 10 Mkr per 040831) & det mycket viktigt att
ekonomi- och lagersystem Gverensstdmmer.

Rekommendation:

— Vi vill &erigen poangtera vikten av att kommatill rétta med differensen mellan
lager- och ekonomisystem och rekommenderar att ytterligare resurser avsatts
for att sékerstdla en korrekt redovisning.

6.7 L aboratoriemedicin, RO 25

Inga vasentliga foérvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.
Uppméarksamma dock de generellaiakttagel serna under avsnitt 5.

6.8 Regional Utveckling, RO 41

Inga vasentliga foérvaltningsspecifika iakttagelser tas upp i denna revisionsrapport.
Uppmérksamma dock de generellaiakttagel serna under avsnitt 5.
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6.9 L andstingsfastigheter, RO 55

Inga vasentliga forvaltningsspecifika iakttagelser tas upp |
Uppmérksamma dock de generellaiakttagel serna under avsnitt 5.

13

denna revisionsrapport.



