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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Landstinget i Jonkopings lans mal for den finansiella styrningen &r att nd och behalla en styrka i
sin ekonomi. Resultatet ska vara tillrackligt stort for att tdcka behovet av i férsta hand
investeringar och sparande for pensionsataganden.

Landstinget har 6vergatt till en rattvisande redovisning for pensionskostnad, fullfondering, vilket
innebar att kostnader for pensioner intjanade fére 1998 inte belastar verksamhetens nettokostnad
i resultatrakningen utan bokas mot balansrakningens pensionsavsattning.

For att sékra en god hushallning ur ett finansiellt perspektiv planerar landstinget med finansiella
mal. Férutom att investeringar skall egenfinansieras skall dessutom ett procentmal av resultatet i
forhallande till skatt och statsbidrag uppnas. Under tidigare ar har detta mal varit 2,5 % men infor
budget 2009 planeras for ett mal om 2 %.

For att forbattra relationen mellan de finansiella tillgdngarna och pensionsskulden ar
malsattningen att arligen uppna ett 6verskott utdver vad som kravs for egenfinansiering av
investeringarna.

Infér dessa forutsattningar har Landstinget i Jonkopings 1an genom sina revisorer ombett
Grufman Reje Management att presentera en analys:

e Huruvida de uppsatta finansiella malen tryggar investeringar och vardesakrar
pensionsatagandena.
e Av kassaflodeseffekten kopplat till resultatmal och forandringar av skatteunderlaget.

Garanterar och mojliggor de finansiella malen finansiering av nodvandiga investeringar och
vardesakring av intjanade pensionsataganden?
Hur samverkar finanspolicy och avkastningsnivaer mot finansiering och malbild?

Utdver detta vill Landstinget i Jonkopings Ian genom sina revisorer lan belysa:

o Kassaflodeseffekterna av skatteunderlagets utveckling samt de valsituationer landstinget
kan stallas infor beroende pa olika faktorers utveckling.

o Effekterna av fyrtiotalisternas uttrade ur arbetsmarknaden.

e Likviditetsbelastningen, den s.k. "puckeln”, som antages intraffa med sitt maximum ar
2025.

Det ar viktigt for landstinget att uppnd och bibehalla en sa god ekonomi att den inte belastar

kommande generationer. Utgangspunkten ar att varje generation ska bara kostnaderna for den
halso- och sjukvard generationen beslutar om och sjalv konsumerar.
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1.2 Innehall och avgransningar

Arbetet har inneburit genomgang och anvandande av saval budget- som redovisningsmaterial.
For att kunna genomféra de langsiktiga prognoserna och bedémningarna har material fran den
tidigare genomforda validering, baserad pa KPA Pensions langtidsberékning omfattande 40 ar,
utnyttjats.

Detta innebar att materialet kan vara behéftat med mindre differenser. Vi bedémer dock att
differenserna och gjorda forenklingar ligger inom den fel- och rimlighetsnivd som man kan
forvanta av denna typ av material.

| 6vrigt har ansatsen har varit pragmatisk med forsok till ett pedagogiskt fokus.

1.3 En enkel modell

Fragestallningarna i detta arbete gar fran mer 6vergripande mer makroorienterade, "Vad hander
nar fyrtiotalisterna pensioneras och borjar konsumera?” till mer specifika fragestallningar rérande
forutsattningarna for att pensionsatagandena skall kunna infrias.

Vi ndrmar oss har makrosambanden for Jonkopings 1an med féljande enkla modellstruktur.

Genererar: Finansierar:

Skatt

\ Sjukva'rdsprod_
| Befolkningen | \ /

1 : .
Behov

Behiver i — Tillgodoser:

sjukvard och
skapar:

Syftet med denna figur ar att vi skall kunna forflytta oss analytiskt langs pilarna foér att bedéma
den utveckling som har varit. Dessutom kan vi utifran denna fora ett resonemang om vilken sorts
ojamnviktsproblem som kan uppsta. Vi avser alltsa att anvanda modellen for att presentera
statistik i ett antal diagram och tabeller som underlag fér bedémningar om vad man kan férvanta
sig avseende den ekonomiska utvecklingen i lanet.

Vi anvander en teknik som kallas faktorisering. Ett exempel pa faktorisering kommer fran
bildkandet:

Bensinforbrukning for resan = (liter/mil)x mil
Man utgdr fran att man vet ndgot om bensinférbrukningen per mil och multiplicerar sedan med

antalet mil for vilken resa som helst och far pa sa satt bensinforbrukningen for hela resan,
alternativt, "man delar upp problemet i delar och studerar varje del for sig.”
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2 FRAN BEFOLKNING TILL SKATTEINTAKTER

Vi studerar forst befolkningsutvecklingen i Jénképings lan:

BefolkningssutvecklingiJonk6pings lan
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Vi konstaterar att befolkningen i lanet enligt SKL's prognos férvantas stiga med cirka 3.000
innevanare fram till ar 2011.

Hur ser relationen mellan befolkningen och arbetskraften ut?

Andel sysselsatta per medborgare, Jonkopings Ian
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Vi kan se att utvecklingen i antalet sysselsatta per medborgare &r relativt stabilt for de ar vi har
information. | medeltal ar 51% av medborgarna i Jonkdpings lan sysselsatta.

Arbetskraften kan saledes antas utvecklas enligt foljande:

Arbetskraftens utveckling Jonképings l1an
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Av detta diagram framgar att arbetskraftens storlek visar viss variation historiskt men torde om
befolkningsprognosen stammer innebéara en arbetskraft i storleksordningen 170.000 personer
fram till 2012.

Det kan i normalléget variera med +/- 10.000 personer motsvarande +/- 6% av arbetskraften.

2.1 Fran arbetskraft till bruttoregionalprodukt

Bruttoregionalprodukten, (BRP), beskriver summan av alla arbetsstallens foradlingsvéarden i
Jonkopings lan, dvs. det ar ett satt att mata den sammanlagda produktionen i lanet.
Bruttoregionalprodukten méats av SCB lansvis. Siffrorna rapporteras med viss efterslapning. Den
analys vi har skall gora handlar om att bedéma vad utvecklingen om arbetskraftens utveckling
kan sdga om utvecklingen av BRP.

Vi foljer nedanstaende samband:

Arbetskraften x (BRP fasta priser / arbetskraften) x (BRP lspande priser/BRP fasta priser)= BRP Ispande priser.

Arbetskraftens utveckling redovisades i ovanstaende diagram.

BRP fasta priser/arbetskraften ar produktiviteten per sysselsatt och BRP Ispande priser/BRP fasta priser
ar den s.k. implicita BRP-deflatorn och ligger mycket nara inflationen.

Saledes, arbetskraften ganger produktivitetsforandringen ganger inflationen ger BRP i I6pande

priser som ar det intressanta har eftersom vi skall férséka beddéma utvecklingen i
skatteunderlaget som resultatet av antaganden kring dessa faktorer.
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Produktivitetsutveckling i Jonkopings lan, trend inritad
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Vi ser av detta diagram att produktiviteten sasom (BRP fasta priser / arbetskraften) stigit kontinuerligt
med fluktuationer for konjunkturférandringar. Detta aktualiserar behovet av att gdra korrekta
konjunkturbeddmningar. Den underliggande ekonomin i Jonk6pings lan tycks dock av siffrorna
att ddma ha genererat en genomsnittligt stadig produktivitetsutveckling av 3.2% per ar.

Av nedanstdende diagram framgar att aven inflationen, matt med den implicita BNP-deflatorn

(BRP Ispande priser/BRP fasta priser ) legat pa cirka 1.6 % per ar i snitt.
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Slutsatsen av ovanstaende analys ar att befolkningens, arbetskraftens produktivitetens och
inflationens utveckling under de senaste aren varit relativ stadig. De faktorer som varierar mest
men som anda ar forhallandevis stabila ar arbetskraftens tillvaxt och produktiviteten.

Alla dessa faktorer tillsammans ger nedanstaende utveckling i BRP i lIopande priser fram till
2012.

BRP Iopande priser inkl. prognos MSEK » Trend
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2.2 Fran Bruttoregionalprodukt till landstingets intékter.

Bruttoregionalprodukten summerar vardet av alla varor och tjanster som tillverkas under ett ar.

Av ovanstaende analys framgar att Jonkopings lan under en lang foljd av ar haft en mycket
gynnsam, stabil och positiv utveckling med avseende pa faktorer pa vilka landstingets ekonomi
grundar sig. Naturligtvis kan detta positiva monster brytas exv. som en konsekvens av den
nuvarande globala recessionen.

Skatternas andel av Landstingeti Jonk6pings lans intakter

100%
90% %‘—‘—Wfi =
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
%S —m—————T 7T 7T T T T T

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

GRUFMAN REJE MANAGEMENT 8 (33)



GRUFMAN REJE

management

Analytiskt skilier man pa strukturella problem resp. konjunkturella &ven om dessa kan dyka

upp samtidigt. De senare har huvudsakligen sina orsaker i obalanser mellan utbud och
efterfrdgan. Aven om de &r besvarliga brukar dessa konjunkturella problem ga éver efter ett tag
och saker atergar till det normala.

De strukturella obalanserna ar svarare att hantera. De kan vara resultatet av nya teknikvagor
som drar Over branscher, kraftiga relativprisforskjutningar mellan produkter och
produktionsfaktorer, forandringar i handelsmoénster mm. Har &r det inte lika sjalvklart att saker
och ting atergar till det gamla vanliga. Man kan séga kort att i dessa lagen satts naringslivets
formaga att anpassa sig pa prov. Ar denna formaga stor da finns heller ingen anledning att oroa

sig.

| de beddmningar som vi gor i detta arbete ligger en reservation med, men heller inget givet
antagande, att Jonkdpings lans naringsliv inte skulle klara den typ av omstéliningar som det har
kan handla om. Symptomen pa strukturella och konjunkturella problem kan se likartade ut
sarskilt om de intraffar samtidigt.

| vara rakneexempel kommer vi att gora antaganden som har ovannamnda grund. Medborgarnas
skatter utgor cirka 90 % av landstingets intakter. Resten, cirka 10% star ett relativt avancerat
transfererings- och bidragssystem mellan landsting och stat for. Trenden vad avser denna senare
procentsats ar dock svagt stigande.

En slutsats man kan dra av detta &r &nda att det till allra storsta delen hanger pa lanets egen
ekonomiska utveckling vilka skatteintakterna blir.

Darfor kan man gora det lite enklare och skriva foljande samband:
Landstingets intdkter = (landstingets intakter/BRP)x BRP

Landstingets intakter/BRP framgar av nedanstaende diagram:

Skatteintikter/BRP Landstingeti Jonkdpings l&r
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Vi ser har att landstingets intakter i relation till BRP stigit langsamt men stadigt fran nivan 5,4% ar
1997 till nivan 7,1% ar 2006, trenden pekar mot en niva av 8,1% ar 2012. Denna trendmassiga
hojning har aven skett under de perioder da skattesatsen varit oférandrad.

Hur kan detta komma sig?

Skatten tas ut pa lonen. Forklaringen ligger saledes i att [oneandelen av BRP stigit fran 70% till
81% mellan 1994 och 2005. En sadan utveckling sker om den underliggande produktionen blir

mer tjansteinriktad. Denna utveckling kan majligen antas fortsatta nagra ar till.

Skatteintakter Landstingeti Jonkopings Idn
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Vara diagram ger oss bilden att om allt i stort sett fortsatter som hittills s& nar landstinget en
intaktsnivd som motsvarar skatteintaktskurvan i ovanstaende diagram, fram till 2012. Detta
baseras pa SKL’s prognoser per december 2008. Efter denna tidpunkt kanner vi till att prognosen
reviderats ner med 2.2% for 2012, innebérande en sédnkning med ca 165 MSek.

2.3 Variationen/ osakerheten i skatteintakterna fram till ar 2012

Studerar vi skatteintékterna sa varierar dessa i genomsnitt med cirka +/-112 MSEK, +/-2% fran
"trenden” 1999 och framat. Om man & andra sidan summerar variansen i arbetskraften,
produktiviteten, inflationen och skatternas andel av BRP uppstar en sammanlagd varians pa
skatteintakterna av ca +/-5% dvs. +/-250 MSEK. Avvikelsen fran trend redovisas mer tydligt i
nedanstaende diagram.
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Skatteintikter, avvikelse fran trend
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Skillnaden mellan 2% och 5% visar att det finns "utjamnande mekanismer” som dampar
effekterna pa skatteintakterna av enskilda avvikelser i befolkning, arbetskraft, BRP- utveckling
etc.

Summan av delarna blir inte helheten, helheten blir sdledes mindre varierande 4n summan av
delarnas avvikelser. Alla "olyckor och lyckor” intréffar inte samtidigt. Vi konstaterar dock att SKL
“s prognos i denna version ligger strax under trenden. Vad galler intaktsprognosen far man aven
ha i minne att skatterna betalas ut med tva ars fordrojning, det ar alltsa 2010 ars ekonomi som
genererar likviditeten ar 2012. Inneborden av detta ar att om vi antar att ekonomin blir svag 2009
och 2010 sa slar detta pa landstingslikviditeten forst 2011 och 2012. Om vi tar med i berékningen
att den hittillsvarande ©kningen i Idbneandelen av bruttoregionalprodukten inte fortsatter utan
ligger stilla sa ligger ett ytterligare tryck nedat pa skatteutfallet i storleksordningen 110 MSEK fran
trenden.

Sammanlagt skulle detta innebara ett "rimligt lagsta scenario” av i storleksordningen 254 MSEK
under trenden (-54-110-112=-254) dvs. med ett utfall av 7566 MSEK.

Vilka effekter detta far pa resultatet beror framst pa hur kostnaderna kan anpassas till dessa
intakter. Det beror i sin tur pa formagan till kostnadsanpassning inom den tidsram som star till
buds.

2.4 Fyrtiotalisternas uttrade

Fragan om fyrtiotalisterna galler vilken effekt deras uttrade ur arbetsmarknaden kan tankas fa.
Vi ser av den befolkningsprognos som redovisades ovan att befolkningen antas stiga langsamt
fram till ar 2011 enligt SKL"s prognoser.

Fyrtiotalistgenerationen syns i nedanstdende befolkningsdiagram. Ar 2007 var fyrtiotalisterna
45.390 stycken. Det ar 15.390 flera &n om varje argang hade varit som genomsnittet 3.000
personer. (10x 3.000= 30.000).

Istallet for att det forsvinner genomsnittliga 3.000 personer per ar ut arbetsmarknaden forsvinner
nu istallet 4.539 per ar. Detta galler om fyrtiotalisterna inte forlanger sin tid i arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden skall alltsd klara att tillféra 1.539 fler personer per &r om arbetskraften skall
forbli intakt.
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Den "vag” som fyrtiotalisterna skapar kring sig har tre effekter:

fyrtiotalisterna lamnar arbetsmarknaden
- de betalar mindre skatt eftersom pensioner normalt ar lagre an forvarvsinkomster
- de konsumerar mer sjukvard ju aldre de blir.

Vi ser dock av befolkningsdiagrammet att det kommer yngre arskullar och fyller pa. Av
befolkningsprognosen som SKL gor antas befolkningen stiga fram till 2012.

man 2007 Hvinnor Om forvarvsintensiteten ligger kvar finns det ingen

anledning att anta att fyrtiotalisternas forsvinnande
fran arbetsmarknaden leder till att deras
arbetsplatser inte kommer att kunna fyllas ut av
nya yngre personer.

Inget tyder heller pa att den formaga till anpassning
vad gdller befolkning och arbetsmarknad som
lanet visat prov pa hittills inte skulle fungera aven
framgent.

Fyrtiotalisternas okade sjukvardskonsumtion har vi
inga prognoser for men den torde bdérja gora sig
mest markbar nar de i genomsnitt ar 6ver 67 ar
gamla vilket intraffar om cirka fem ar. For att veta
detta exakt behdver mer detaljerade
vardkonsumtionsprognoser goras .

2.5 Slutsatser, fran befolkning till skatteintakter

Gjorda analyser och kalkyler har syftat till att fa fram en bild om hur landstingets intakter kan
tankas variera framat i tiden. Detta for att mojliggéra bedomningar om vilken effekt variationerna i
intakterna kan fa pa sakringen av pensionerna.

Utvecklingen i antalet sysselsatta per medborgare &r relativt stabilt fér analyserad period, i
medeltal &r 51% av medborgarna i J6nkopings lan sysselsatta.

Ekonomin i Jonkopings lan tycks ha genererat en genomsnittligt stadig produktivitetsutveckling av
3.2% per ar.

Befolkningens, arbetskraftens produktivitetens och inflationens utveckling har under de senaste
aren varit relativ stadig. De faktorer som varierar mest men som anda ar forhallandevis stabila &r
arbetskraftens tillvaxt och produktiviteten.
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Landstingets intakter i relation till BRP har stigit langsamt men stadigt fran nivan 5,4% ar 1997
och trenden pekar mot en niva av 8,1% ar 2012. Léneandelen av BRP har stigit fran 70% till 81%
mellan 1994 och 2005. En sadan utveckling sker om den underliggande produktionen blir mer

tjiansteinriktad.

Vi bedomer att fyrtiotalisternas uttrade ur arbetsmarknaden ar av en sadan omfattning att
arbetsmarknaden i J6nkopings l&n kan antas kunna klara av att hantera detta. Fyrtiotalisternas
inkomster blir lagre nar de blir pensionarer och darmed sjunker aven skatteintakterna fran dem.
Totalt sett bedomer vi att detta torde ha en marginell effekt pa lanet i sin helhet.

For att kunna bedoma sjukvardskonsumtionen erfordras sofistikerade vardkonsumtionsmodeller
vilket vi e har tillgang till i detta projekt. Fram till &r 2012 bedtmer vi att detta inte har nagon
avgorande betydelse.

3 VARDESAKRING AV PENSIONSATAGANDEN

3.1 Att ta pengar fran driften

Som framgar av den enkla modell som presenterats i inledningen av denna rapport s& uppstar ett
problem forst om det rader en strukturell ojamnvikt, t.ex. om sjukvardsproduktionen blir for lag
eller for hog i forhallande till de finansiella resurserna som tillférs systemet. Detta lagger fokus pa
formagan till anpassning till nya villkor och den tid som finns for att genomféra denna anpassning.

Pensionsatagandena ar i den meningen en finansiell pafrestning som, om man inte i tid kan
planera for den, kan leda till "onddiga” strukturella obalanser. Dessa obalanser kan i olyckliga fall
leda till att man far "ta pengar fran driften” for att betala pensionerna.

Men vad avses da med att "ta pengar fran driften?”

Om en anstalld far en 16nehojning far naturligtvis "driften” betala. Om pensionen ar att likstélla
med en senarelagd 16n/loneféormén s kan man pdstd att samtliga pensionskostnader och
ataganden "belastar driften” omedelbart eller pa sikt.

Ansvarsforbindelsen och den formansbestamda pensionen, som innebar ett framtida atagande,
raknas upp varje ar med realranta resp. basbelopp. Upprakningen redovisas som en finansiell
kostnad och inte som en driftskostnad relaterad till personal.

Men lat oss nu se upprakningen som en loneersattning till dem som gatt eller kommer att ga i
pension. Upprakningen blir alltsa att betrakta som en driftskostnad.
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3.1 Ett alternativt satt att redovisa resultatet

| paritet med vad som ovan sags, lat oss dela upp verksamheten i driftsverksamhet resp.
finansiell verksamhet.

RESULTATRAKNING MSEK Budget 2009 Modifierad

DRIFTSVERKSAMHETEN

Verksamhetens intdkter 963 963

Skatteintdkter 6032 6032

Generella statsbidrag och utjamning 1718 1718
Intdkter totalt 8713 8713

Verksamhetens kostnader -8121 -8121

Avskrivningar
Pensionsrelaterade kostnader (virdesakring FAP & Ansvarsforbindelse)
Kostnader totalt

Driftsresultat

FINANSVERKSAMHETEN
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Finansresultat

Arets resultat 150 150

| kolumnen Budget 2009 redovisas under rubriken finansverksamheten vardesakringen av
pensionerna som en finansiell kostnad, 320/316 MSEK (budget / valideringsrapport).

Vi véljer att flytta 320 MSEK fran "finansverksamheten”, till "driftsverksamheten”, i enlighet med
resonemanget ovan, och erhaller ett forsamrat driftsresultat, — 5 MSEK.

Samtidigt forbattrar vi finansresultatet till +155 MSEK vilket kan anses battre spegla resultatet av
den egentliga finansverksamheten. | denna ingar en avkastning pa pensionsmedlen uppskattat till
125 MSEK (5,5%/ 2.264 MSEK) som ingar i de finansiella intéakter pA170 MSEK.

Vardesakringen betalas dock inte ut utan ar icke likviditetsbelastande och att jamstalla med en
avskrivning som ocksa ar en kostnad i driften men inte heller belastar likviditeten.

Med detta som utgangspunkt kan vi konstatera att vardesakringen av pensionerna i detta fall
"genererar” likvida medel pa 320 MSEK inom ramen for driften, pa samma séatt som
avskrivningarna genererar likvida medel inom ramen for driften. | kolumnen "Modifierad” ser vi
effekten efter justeringen.

| finansieringsanalysen nedan kan vi se pensionernas hela bidrag till likviditeten, resp.
forandringen av likvida medel. Vi ser att pensionsnettot, dvs. de 237 MSEK pensionerna bidrar
med till likviditeten ar till och med nagot hogre an den totala positiva forandringen av likvida
medel, 214 MSEK.

Detta kan tolkas som att investeringar i driften i dagslaget utnyttjar en del av det utrymme som
pensionerna genererar och att nettoavsattningarna till pensionsmedelsforvaltningen teoretiskt
skulle kunna hgjas till nivan 237 MSEK innan motsatsen intraffar, att pensionsnettot "inkraktar” pa
driftens investeringsutrymme.
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FINANSIERINGSBUDGET/ANALYS MSEK Budget 2009  Pensionsrelaterat
LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 150
5 varav avkastning frén P-medel 125
+ ej likviditetspaverkande avskrivningar 277
+ ej likviditetspaverkande avsattningar 486
L Varav pensionsavsdttningar (enbart véirdesékringsandel) 320
- Pensionsutbetalningar -208 -208
+/- ej likvidpaverkande reavinster/férluster 0
+/- justering for rorelsekapitalférandringar 0
Kassaflode fran l6pande verksamhet 705

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Byggnad -280
Inventarier/IT =211
Kassaflode fran investeringsverksamheten -491
FINANSIERING
- 6kning av langfristiga fordringar
Kassaflode fran finansiering 0
Forandring av likvida medel 214
Pensionsnetto 237

Hittills har fragestallningen varit hur stor del av landstingets resultat som skall avsattas till
pensionsmedelsforvaltningen for att vardesakra pensionsatagandena.

Vi kan nu omforma fragestalliningen till att galla hur stor del av den likviditeten, skapad av
pensionerna, som pensionsmedelsforvaltningen maste avsta till investeringar i driften.

Noteras bor att det finns ytterligare ca 150 MSEK i "ej likvidpaverkande avsattningar” som ar
pensionsrelaterade. Det ar "arets intjanande” av de formansbestamda alderspensionerna som
genererar detta likviditetsutrymme. Totalt &r alltsd 470 av de 486 MSK pensionsrelaterade vilket
da skulle ge ett pensionsnetto om 387 MSEK.

For att inte inkrékta pa driftens investeringsverksamhet bedomer det dock inte som rimligt att ta
hela detta likviditetsutrymme i ansprak i vara simuleringar. Vi begransar oss istallet till det
utrymme som genererats av vardesakringen.

3.2 Sakring av pensionerna, att skapa en balanserad I6sning.

| nedanstaende avsnitt kommer nagra simuleringar att redovisas som beskriver vad som hander
finansiellt och resultatmassigt i alternativa strategier. Det fortjanar att redan har namnas att vi inte
har tillgang till en optimeringsmodell dvs. en kalkylmodell som s.a.s. ger oss ett kalkylerat
samhallsekonomiskt varde av respektive simulering. | stallet blir vi hanvisade till bedomningar om
vad som ar rimliga, balanserade l6sningar givet de ansprak vi har pa I6sningen - att sakra
pensionerna.

Vi skall har med nagra exempel utveckla vad vi menar med en (o)balanserad 16sning:
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1. Om man bygger upp forvaltade pensionsmedel for langsamt blir avkastningen for 1ag. De
stigande pensionsutbetalningarna kommer da att tara pa kapitalet och detta kanske gar
ner mot noll. - Alltsa en obalans i pensionsmedlens utveckling

2. Om man bygger upp forvaltade pensionsmedel fér snabbt kommer investeringsmedel att
i onodan tas fran driften. - Alltsd en obalans i relation till driftsinvesteringarna.
Punkt 1 och 2 innebar att pensionsmedelsforvaltningens niva bor stabiliseras over tiden.
Detta innebar i sin tur att langsiktigt de medel som tillfors forvaltningen blir lika héga som
de medel som tas darifran, i balans.

3. Vi vill inte att pensionskostnaderna, som ar skillnaden mellan den s.k. vardesékringen
["finansiella kostnader” och avkastningen pa pensionsavsattningarna, skjuter i hojden
Over tiden. Det &ar acceptabelt att dessa kostnader stiger ungefarligen med inflationen.
De torde darmed ungefarligen behdlla sin andel av totalkostnaderna och &ar darmed i
balans med 6vriga driftskostnader - Balans i relation till driftskostnaderna.

Nedanstdende fyra typfallssimuleringarna hjélper oss att bestamma vilka nivader som kan vara
lampliga. De fyra alternativen ges olika namn utgaende for den styrprincip som tillampas.

Hela likviditetsutrymmet.

Hela avkastningen plus ett tillskott.
Inget aterlan.

Avkastningen tacker vardesakringen.

el

Simuleringl.
Fyller i detta sammanhang mest ett pedagogiskt syfte genom att visa pa det likviditetsutrymme

som pensionerna generar och att visa pa att detta ar sa stort att man inte behover utnyttja hela
utrymmet for att sdkra pensionerna.

Simulering 2.
Ger ett rimligare och mer balanserat utfall och ar sannolikt det typfall som ligger en optimal

|6sning narmast.

Simulering 3.
Utgar fran det finansiellt antagande om att det s.k. aterlanet skall vara noll.

Simulering 4.
Utgar fran det finansiella antagande att avkastningen pa pensionskapitalet skall motsvara

vardesakringen av pensionerna dvs. det belopp med vilket skulderna skrivs upp varje ar.

3.3 "Hela likviditetsutrymmet”

| detta forsta simulerade fall avsatter vi alltsa hela "likviditetsutrymmet” till att bygga upp kapitalet i
pensionsmedelsforvaltningen.

Med hela "likviditetsutrymmet” avses totala avkastningen fran pensionsmedelsforvaltningen plus

de icke likviditetspaverkande pensionsupprakningarna minus utbetalningen av nya och gamla
pensioner.
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Utbetalningen till nya och gamla pensioner stiger dver tiden. Med normala antaganden och
utgaende fran tidigare validerade pensionssiffror kommer utbetalningarna att stiga fran dagens
niva av 208 MSEK till nivan 683 MSEK ar 2047.

Om vi fortsatter ovanstadende kalkyl, for pedagogikens skull, och redovisar aren 2009, 2012 och
2047 sa erhaller vi nedanstaende resultat.

MSEK (Lopande priser) 2009 2012 2047
Forvaltade pensionsmedel 2264 2987 13 969
Upprakning totalt / likviditetsutrymme (Finansiella kostnader) 316 328 602
Avkastning fran forvaltade pensionmedel, antagande = 5,5% 125 164 768
Nya och gamla pensionsutbetalningar -208 -235 -683
Pensionsnetto, likvida medel = avsattning till pensionsmedelsforvaltning 233 257 687

Vi ser av denna "simulering” att om man anvander hela likviditetsutrymmet for att bygga upp
forvaltade pensionsmedel kommer medlen ar 2047 att uppga till 13.969 MSEK.

Pensionsutbetalningarna ar 2047 blir 683 MSEK medan avkastningen 768 MSEK pa forvaltade
pensionsmedel ar hogre &n utbetalningarna. Avkastningen ar lika med utbetalningarna ar 2043.

Av dessa siffror forstds att om man avsatter hela likviditetsutrymmet varje ar till pensioner sa
avsatter man pa sikt mer an som behdvs eftersom avkastningen pa kapitalet blir hogre an
pensionsutbetalningarna.

Vi konstaterar att likviditeten som pensionerna "genererar” a mer an tillracklig for att sakra
pensionerna om hela utrymmet skulle disponeras.

Med aren blir avkastningen sa hog att den likviditetsmassigt ensam racker for att klara
pensionsutbetalningarna. Givetvis beror detta pa vilka avkastningsantaganden man gor.

Detta alternativ &r obalanserat genom att pensionsmedelsforvaltningen byggs upp for snabbt.

3.4 "Hela avkastningen plus ett tillskott”

| det andra simulerade fallet med malsattningen att skapa ett typfall i jamvikt kalkylerar vi med ett
belopp som skall adderas avkastningen fran forvaltade pensionsmedel och reduceras med nya
och gamla pensionsutbetalningarna. Detta belopp skall sedan arligen uppréaknas med ett
inflationsantagande om 2%.
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MSEK (Lépande priser) 2009 2012 2047
Forvaltade pensionsmedel 2264 2683 3935
Avkastning fran forvaltade pensionmedel, antagande = 5,5% 125 148 216
Nya och gamla pensionsutbetalningar -208 -235 -683
"Tillagg" till pensionsmedel, uppraknas med 2% per ar fran 2009 220 233 467
Pensionsnetto, likvida medel = avsattning till pensionsmedelsférvaltning 137 145 0

Av tabellen framgar att om man lagger avkastningen pa pensionskapitalet till forvaltade
pensionsmedel samt ytterligare 220 MSEK per ar, uppraknat med ett inflationsantagande om 2%
per ar, sa stiger pensionsmedlen langsamt till en nivda av 3.935 MSEK och ligger sedan kvar pa
denna niva.

Skillnaden mellan detta typfall/simulering och det férra ar att vi nu inte anvander hela
likviditetsutrymmet till att bygga upp pensionsmedien.

Simuleringen innebar att sékra pensionsutbetalningarna langsiktigt och stabilt genom att
aterlagga hela avkastningen pa forvaltade pensionsmedel plus, ar 2009, 220 MSEK, arligen
uppréaknat med ett inflationsantagandet om 2%.

Detta innebar att vi likviditetsmassigt och ekonomiskt har sékrat pensionsatagandena.

Beloppen boér betraktas som ungefarliga och denna férenklade modell ger en uppfattning om vilka
nivaer som bor efterstravas.

Kalkylerna ar kansliga for kalkylerad avkastning pa forvaltade pensionsmedel. | denna simulering
har vi antagit en langsiktig avkastning pa 1,0 % Over summan av realrantan pa 2,5% och
inflationen 2,0% .

| nedanstaende tabell/simulering raknar vi med 1 procentenhets lagre avkastning. Detta innebar
att tillagget till pensionskapitalet maste ar 2009 maste utdkas med 23 MSEK till 243 MSEK.

MSEK (Lépande priser) 2009 2012 2047
Forvaltade pensionsmedel 2264 2681 3641
Avkastning fran forvaltade pensionmedel, antagande = 4,5% 102 121 164
Nya och gamla pensionsutbetalningar -208 -235 -683
"Tillagg" till pensionsmedel, uppraknas med 2% per ar fran 2009 243 258 516
Pensionsnetto, likvida medel = avséattning till pensionsmedelsforvaltning 137 143 -4
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Pa motsvarande satt minskas detta belopp om avkastningen kan hdéjas. Det bor noteras att vi i
denna kanslighetsanalys inte gjort nyantaganden rérande realrantan eller inflationen utan endast
rorande marginalen utéver summan av dessa tva tal.

Denna modell visar att det finns en l6sning som ar balanserad enligt de tre kriterier som angivits
ovan .

3.5 ”Inget aterlan”

Ett av malen for att sékerstalla en god ekonomisk hushallning ar att investeringar langsiktigt skall
finansieras med egna medel. Med egna medel menas da att inte heller lana av pensionsmedilen.
Det blir alltsa 6nskvart att om mojligt 6ka sparandet till pensionerna intjanade fore 1998 och pa sa
satt minska det sa kallade aterlanet.

Begreppet aterlan definieras som skillnaden mellan totala pensionsforpliktelser och forvaltade
pensionsmedel enligt marknadsvéarde. Pensionsmedlen &r idag lagre an pensionsforpliktelsen,
vilket visar att Landstinget tidigare anvant pensionsmedlen till investeringar och den l6pande
verksamheten.

Totala pensionsforpliktelser: 6 259 MSEK Per 2009-01-01, vérde fr&n validering.
Pensionsmedel 2264

| detta tredje fall simuleras konsekvenserna av att de totala pensionsforpliktelserna ar i balans
med forvaltade pensionsmedel, aterlanet ar alltsa definition ar lika med noll.

De totala pensionsforpliktelserna redovisas i detta definierade fall nuvardesberéknade med
antagandet att balansen infunnet sig redan vid 2009 ars ingang.

MSEK (L6pande priser) 2009 2012 2047
Forvaltade pensionsmedel = pensionsforpliktelsen 6259 6965 12 947
Nyintjanande, FAP 121 74 442
Upprakning totalt / likviditetsutrymme (Finansiella kostnader) 316 328 602
Avkastning fran férvaltade pensionmedel, antagande = 5,5% 344 383 712
Nya och gamla pensionsutbetalningar -208 -235 -683
(Skuld)Férandring av forpliktelse / pensionsmedel 230 167 361
"Tillagg" till pensionsmedel 94 19 332

Konsekvensen blir i detta fall att trots jamviktslaget med en utdkning av férvaltade pensionsmedel
per 2009-01-01 med 2.995 MSEK sa racker inte avkastningen till for att bade tacka
pensionsutbetalningarna samt erforderligt utékning av pensionsmedlen for en fortsatt bibehallen
balans mellan pensionsmedel och pensionsforpliktelse. Forvaltade pensionsmedel samt
pensionsforpliktelsen befinner sig i jamvikt, dock ej avkastningen i relation till utbetalningarna,
utan ett kompletterande tillagg maste goras varje ar vilket framgar av tabellens nedre rad. Aven
andra ojamvikter finns i detta alternativ som gor detta alternativ ointressant.
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3.6 "Avkastningen tacker vardesakringen”

| detta fjarde fall simuleras en situation dar avkastningen fran de forvaltade pensionsmedlen skall
tacka vardesakringen av pensionsatagandena.

Av tabellen nedan framgar erforderlig storlek pa de forvaltade pensionsmedel for att erhalla ett ur
pensionsperspektiv neutralt finansnetto i resultatrdkningen.

MSEK (Lopande priser) 2009 2012 2047
Forvaltade pensionsmedel 5751 5972 10947
Upprékning totalt / likviditetsutrymme (Finansiella kostnader) 316 328 602
Avkastning fran forvaltade pensionmedel, antagande = 5,5% 316 328 602

Vi noterar har den relativt hoga nivan pa forvaltade pensionsmedel utan att vi finner nagot direkt
jamviktslage.

3.7 Sammanfattning av simuleringarna.

Pensionerna genererar varje ar ett avsevart finansiellt utrymme definierat som avkastningen fran
pensionsmedelsforvaltningen plus de icke likviditetspaverkande pensionsupprékningarna minus
utbetalningen av nya och gamla pensioner.

Detta utrymme ar sa stort att skulle hela utrymmet avsattas till de forvaltade pensionsmedlen
skulle pa sikt en 6verkapitalisering ske och pensionskapitalet bli fér hogt.

En mer rimlig utveckling for att vardesakra pensionsatagandena erhdlles om man utgar fran vad
som aterges i nedanstaende tabell utnyttjar 220 MSEK av pensionsvardesakringen fran och med
ar 2009 och raknar upp detta beloppet med inflationsantagandet, 2% per ar. Darmed bygger man
upp ett pensionskapital i rimlig takt till nivan 3.935 MSEK ar 2047. Begreppet "rimlig takt” ar dock
en bedémningsfraga.

De 220 MSEK ar ett nagot mindre belopp &n det framréknade "pensionsnetto” pa 237 MSEK som
redovisas i finansieringsbudgeten. Utrymme finnes alltsd men i den man det utnyttjas kommer
givetvis inte nagra stora positiva forandringar av likvida medel att kunna paraknas i framtiden.

Specialstuderar man pensionernas effekt i resultatrakningen sa ar dessa lika med avkastningen
pa de forvaltade pensionsmedlen minus upprakningen av pensionsatagandena.

Ar 2009 &ar denna effekt pa& resultatrakningen -192 MSEK. | simuleringen o6kar denna
resultateffekt med antagen inflation till nivan -386 MSEK i 2047 ars prislage, balanskriterium 3.
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MSEK (L6pande priser)

Forvaltade pensionsmedel

Upprakning totalt / likviditetsutrymme (Finansiella kostnader)
Avkastning fran forvaltade pensionmedel, antagande = 5,5%

Nya och gamla pensionsutbetalningar

"Tillagg" till pensionsmedel, uppraknas med 2% per ar fran 2009
Pensionsnetto, likvida medel = avsattning till pensionsmedelsférvaltning

Pensionernas resultateffekt

2009

2264

316
125
-208
220
137
-192

2012

2683

328
148
-235
233
145
-180

2047

3935

602

216

-683

467

-386

3.8 " Puckeln”

Relationen, eller kvoten, mellan de totala pensionsutbetalningarna och skatteintdkterna inklusive
utjadmning ar ett satt att beskriva pensionernas likviditetsbelastning.

De totala pensionsutbetalningarna relateras till formansbestamd alderspension,

ansvars-

forbindelsen, sarskild avtalspension, avgiftsbestamd alderspension samtliga inkl. den sarskilda

[6neskatten.

Den bild som formedlats av KPA Pension ar att denna kvot bildar en likviditetsbelastande

"puckel” med sitt maximum ar 2025.

Likviditetsbelastning

Likuiditetsbelastning/Skatteintikter inkl utjdmning - | ANDSTINGET I JONKOPINGS LAN
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5 oo ‘///
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Kalla KPA Pension

A
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Vi har forsokt att reproducera ovanstaende diagram for att forsta hur "puckeln” uppstar.

nedanstaende diagram presenterar vi kvoten mellan berdknade pensionsutbetalningar och
skatteintakter inklusive utjamning, bada i I6pande priser.
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Skatteintakterna har berdknats utgdende fran 2007 &ars intakter och raknats upp med ett
inflationsantagande om 2% per ar.

Vi ser att bade detta och KPA diagrammet startar fran samma niva, 4,7%. | vara kalkyler uppstar
dock ingen puckel utan kvoten gar upp emot 8%-nivan ar 2025 och stiger darefter langsamt.

Kvot mellan pensionsutbetalningar och skatteintdkterinklusive utjamning
ilopande priser,"puckeln"
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8,0% —————

—

7,0% /
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5,0%

4,0%

3,0%
2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043

En "puckel” &r mdjlig att producera om vi istallet for att ange pensionsutbetalningarna i I6pande
priser anger dessa i fasta priser.

| ett diagram med en kvot mellan fasta och I6pande priser erhalles ett puckeldiagram som i stort
Overensstammer med det av KPA producerade.

Kvot mellan pensionsutbetalningarifastapriser och skatteintdkter
inklusive utjamningil6pande priser"puckeln"
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Vi ser dock inte att en blandning av fasta och lépande priser korrekt speglar den efterstravade
bilden av likviditetsbelastningen dver tiden.
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3.9 ”"Leder dagens finansiella mal till att pensionerna sakras?”

| detta projekt har frigan om hur pensionsatagandena sakras statt i fokus. Hur mycket bor
avsattas, hur mycket finns det att avsatta, hur paverkas driften och dess investeringar , hur
paverkas resultatet ar fragor som hanteras i detta arbete? Leder dagens finansiella mal till att
pensionsatagandena sakras?

Fyra simuleringar baserade pa olika finansiella modeller har genomforts. Tre av dessa har vi valt
bort for att det enligt var bedomning blir svart att med dessa skapa en balanserad utveckling.
Med detta menas t.ex.:

e Att avsattningarna till pensionsmedelsforvaltningen blir for 1dga sa att dessa krymper och
férsvinner med tiden pga. av 6kande pensionsutbetalningar.

e Att avsattningarna till pensionsmedelsforvaltningen blir for hoga sa att pensionsmedlen
inkraktar pa driftverksamhetens investeringsbehov.

Vi bedémer att man uppnar en rimlig balans pa kort och lang sikt om man till de forvaltade
pensionsmedlen varje ar from 2009 lagger avkastningen fran dessa plus ca. 220 MSEK.

Det kan forefalla vara ett hogt belopp men man bor vara medveten om att pensionerna via den
icke likviditetspaverkande kostnaden "upprakning av pensionerna” generar pengar i kassan pa
nivan 320 MSEK ar 2009. Detta med antagandet att avkastningen ligger pa nivan 1% o6ver
summan av inflation och realrantan dvs. 5,5%.
Tillskottet p& 220 MSEK raknas upp med ett inflationsatagande varije ar.

e Resultatet i kommer inte att paverkas av detta.

e Driftens kostnader kommer inte att paverkas i relation till nulaget.

e De forvaltade pensionsmedlen kommer att stiga i relativt lugn takt upp till nivan 3.935
MSEK &ar 2047.

e Utrymmet for driftens investeringar kommer inte att paverkas negativt eftersom
pensionerna genererar ett fullgott finansiellt utrymme.

Var beddmning ar att de uppsatta finansiella malen bidrar till att trygga
investeringarna och vardesakra pensionsatagandena.
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4 TABELLER

4.1 Tabell 17 Hela likviditetsutrymmet”
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2009 2264 68 249 316 125 -208 233
2010 2497 76 244 320 137 -212 245
2011 2742 85 240 324 151 -231 245
2012 2987 94 235 328 164 -235 257
2013 3244 103 229 332 178 -256 255
2014 3499 112 224 336 192 -278 250
2015 3750 122 217 340 206 -298 247
2016 3997 132 211 343 220 -317 246
2017 4243 143 204 347 233 -335 246
2018 4489 154 197 351 247 -357 241
2019 4729 165 190 355 260 -378 237
2020 4966 176 183 358 273 -404 227
2021 5193 186 175 361 286 -426 220
2022 5414 197 167 363 298 -449 212
2023 5626 207 159 366 309 -469 206
2024 5832 218 150 368 321 -485 204
2025 6 036 228 142 371 332 -498 205
2026 6241 240 134 373 343 -513 204
2027 6 445 251 125 377 354 -523 208
2028 6653 264 117 381 366 -532 215
2029 6 868 276 109 385 378 -542 221
2030 7 089 290 100 390 390 -551 229
2031 7318 304 92 396 402 -557 242
2032 7 559 318 84 402 416 -567 251
2033 7 810 332 77 409 430 -574 265
2034 8075 347 69 416 444 -579 281
2035 8 356 363 62 426 460 -579 306
2036 8662 381 55 436 476 -576 337
2037 8999 399 49 448 495 -579 364
2038 9363 419 43 461 515 -585 391
2039 9754 438 37 475 536 -591 421
2040 10175 458 31 490 560 -598 452
2041 10 627 479 26 505 584 -607 482
2042 11109 499 21 521 611 -622 510
2043 11618 520 17 537 639 -635 540
2044 12 159 539 13 552 669 -653 568
2045 12727 559 9 568 700 -667 601
2046 13328 579 6 585 733 -677 641
2047 13969 599 3 602 768 -683 687
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4.2 Tabell 2 "Hela avkastningen plus ett tillskott

%
& ) o S
z\s‘)‘ © 5‘0"& g o W ° o
\\\\p\\ < g e\\a\&o - e = 2 Qe“é\o
3 g R 8 G, o
Cl S " 8 8 A S
. S‘ Xa .\‘\6 e\(,e e @ S0 ‘oe‘ o N { o \/gl
«° o e & e = o o
,a(\(\e ‘\s\o“" \b“(\ N g a\‘\ o »1 g 4\0“ o
S Qe 2 ) o %‘0 %“ «\\’6 - ‘.'\\\Qe & O
G2 a\@é 0 \ g W G 0 'a o™ 06‘“’ @) S\o‘\s
v\ o 3 3 0e® P W AN
2009 2264 68 249 316 125 -208 220 137
2010 2401 76 244 320 132 -212 224 144
2011 2545 85 240 324 140 -231 229 138
2012 2683 94 235 328 148 -235 233 146
2013 2829 103 229 332 156 -256 238 138
2014 2967 112 224 336 163 -278 243 128
2015 3095 122 217 340 170 -298 248 119
2016 3214 132 211 343 177 -317 253 112
2017 3327 143 204 347 183 -335 258 106
2018 3433 154 197 351 189 -357 263 94
2019 3527 165 190 355 194 -378 268 84
2020 3611 176 183 358 199 -404 274 68
2021 3679 186 175 361 202 -426 279 55
2022 3734 197 167 363 205 -449 285 41
2023 3775 207 159 366 208 -469 290 29
2024 3804 218 150 368 209 -485 296 20
2025 3825 228 142 371 210 -498 302 15
2026 3839 240 134 373 211 -513 308 7
2027 3846 251 125 377 212 -523 314 3
2028 3849 264 117 381 212 -532 320 0
2029 3849 276 109 385 212 -542 327 -3
2030 3846 290 100 390 212 -551 333 -6
2031 3841 304 92 396 211 -557 340 -5
2032 3835 318 84 402 211 -567 347 -9
2033 3826 332 77 409 210 -574 354 -9
2034 3817 347 69 416 210 -579 361 -8
2035 3808 363 62 426 209 -579 368 -2
2036 3807 381 55 436 209 -576 376 9
2037 3816 399 49 448 210 -579 383 14
2038 3829 419 43 461 211 -585 391 16
2039 3846 438 37 475 212 -591 398 19
2040 3865 458 31 490 213 -598 406 21
2041 3 886 479 26 505 214 -607 415 21
2042 3907 499 21 521 215 -622 423 16
2043 3923 520 17 537 216 -635 431 12
2044 3935 539 13 552 216 -653 440 4
2045 3939 559 9 568 217 -667 449 -1
2046 3938 579 6 585 217 -677 458 -3
2047 3935 599 3 602 216 -683 467 0
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4.4 Tabell 4 "Inget aterlan”
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2009 6259 121 316 344 208 230 95
2010 6488 129 320 357 -212 237 92
2011 6725 146 324 370 -231 240 101
2012 6 965 74 328 383 -235 167 19
2013 7132 81 332 392 -256 157 21
2014 7 289 94 336 401 -278 152 29
2015 7441 106 340 409 -298 147 37
2016 7 588 129 343 417 -317 155 55
2017 7743 129 347 426 -335 142 50
2018 7 885 137 351 434 -357 131 54
2019 8015 134 355 441 -378 111 48
2020 8126 140 358 447 -404 94 52
2021 8221 155 361 452 -426 90 64
2022 8311 160 363 457 -449 75 67
2023 8386 173 366 461 -469 70 78
2024 8 456 184 368 465 -485 67 87
2025 8523 199 371 469 -498 72 101
2026 8595 216 373 473 -513 76 116
2027 8671 227 377 477 -523 81 127
2028 8753 237 381 481 -532 86 136
2029 8838 251 385 486 -542 94 150
2030 8932 273 390 491 -551 113 172
2031 9 045 273 396 497 -557 112 172
2032 9158 287 402 504 -567 122 185
2033 9280 302 409 510 -574 137 200
2034 9416 333 416 518 -579 170 231
2035 9 586 355 426 527 -579 201 254
2036 9787 357 436 538 -576 218 255
2037 10 005 377 448 550 -579 246 275
2038 10 252 383 461 564 -585 259 280
2039 10510 395 475 578 -591 279 292
2040 10 789 397 490 593 -598 289 293
2041 11078 400 505 609 -607 298 296
2042 11376 406 521 626 -622 304 301
2043 11680 396 537 642 -635 297 290
2044 11978 409 552 659 -653 309 303
2045 12 286 419 568 676 -667 321 312
2046 12 607 432 585 693 -677 340 323
2047 12947 442 602 712 -683 361 332

GRUFMAN REJE MANAGEMENT 27 (33)



GRUFMAN REJE

management

4.5 Tabell 5 ”Avkastningen tacker vardesakringen”
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2009 5751 68 249 316 316
2010 5822 76 244 320 320
2011 5898 85 240 324 324
2012 5972 94 235 328 328
2013 6 040 103 229 332 332
2014 6 106 112 224 336 336
2015 6173 122 217 340 340
2016 6241 132 211 343 343
2017 6315 143 204 347 347
2018 6 385 154 197 351 351
2019 6453 165 190 355 355
2020 6511 176 183 358 358
2021 6561 186 175 361 361
2022 6 608 197 167 363 363
2023 6 649 207 159 366 366
2024 6691 218 150 368 368
2025 6737 228 142 371 371
2026 6788 240 134 373 373
2027 6 848 251 125 377 377
2028 6919 264 117 381 381
2029 6998 276 109 385 385
2030 7 090 290 100 390 390
2031 7 198 304 92 396 396
2032 7310 318 84 402 402
2033 7433 332 77 409 409
2034 7571 347 69 416 416
2035 7738 363 62 426 426
2036 7936 381 55 436 436
2037 8 149 399 49 448 448
2038 8 387 419 43 461 461
2039 8 636 438 37 475 475
2040 8 905 458 31 490 490
2041 9182 479 26 505 505
2042 9 466 499 21 521 521
2043 9755 520 17 537 537
2044 10 038 539 13 552 552
2045 10329 559 9 568 568
2046 10 630 579 6 585 585
2047 10947 599 3 602 602
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4.6 Tabell 6 ”Sammanfattning av simuleringarna”
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2009 2264 68 249 316 125 -208 220 137 -192
2010 2401 76 244 320 132 -212 224 144 -188
2011 2 545 85 240 324 140 -231 229 138 -184
2012 2683 94 235 328 148 -235 233 146 -181
2013 2829 103 229 332 156 -256 238 138 -177
2014 2967 112 224 336 163 -278 243 128 -173
2015 3095 122 217 340 170 -298 248 119 -169
2016 3214 132 211 343 177 -317 253 112 -166
2017 3327 143 204 347 183 -335 258 106 -164
2018 3433 154 197 351 189 -357 263 94 -162
2019 3527 165 190 355 194 -378 268 84 -161
2020 3611 176 183 358 199 -404 274 68 -159
2021 3679 186 175 361 202 -426 279 55 -159
2022 3734 197 167 363 205 -449 285 41 -158
2023 3775 207 159 366 208 -469 290 29 -158
2024 3804 218 150 368 209 -485 296 20 -159
2025 3825 228 142 371 210 -498 302 15 -160
2026 3839 240 134 373 211 -513 308 7 -162
2027 3846 251 125 377 212 -523 314 3 -165
2028 3849 264 117 381 212 -532 320 0 -169
2029 3849 276 109 385 212 -542 327 -3 -173
2030 3846 290 100 390 212 -551 333 -6 -178
2031 3841 304 92 396 211 -557 340 -5 -185
2032 3835 318 84 402 211 -567 347 -9 -191
2033 3826 332 77 409 210 -574 354 -9 -198
2034 3817 347 69 416 210 -579 361 -8 -206
2035 3808 363 62 426 209 -579 368 -2 -216
2036 3807 381 55 436 209 -576 376 9 -227
2037 3816 399 49 448 210 -579 383 14 -238
2038 3829 419 43 461 211 -585 391 16 -251
2039 3846 438 37 475 212 -591 398 19 -263
2040 3865 458 31 490 213 -598 406 21 -277
2041 3886 479 26 505 214 -607 415 21 -291
2042 3907 499 21 521 215 -622 423 16 -306
2043 3923 520 17 537 216 -635 431 12 -321
2044 3935 539 13 552 216 -653 440 4 -336
2045 3939 559 9 568 217 -667 449 -1 -351
2046 3938 579 6 585 217 -677 458 -3 -368
2047 3935 599 3 602 216 -683 467 0 -386
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5 PENSIONSSYSTEMET | KORTHET

Pensionssystemet bestar for vanliga lontagare av 3 delar;

e allmén pension
¢ tjanstepension
e eventuellt privat pensionssparande.

De olika delarna paverkar inte varandra utan summeras for att tillsammans utgora den totala
pensionen.

5.1 Allman pension

Den allmanna pensionen utgdér det huvudsakliga pensionsskyddet for en individ. Den é&r
lagstadgad och reglerna ar beslutade av riksdag och regering.

Pensionsformanerna ar:

¢ Inkomstpension
e Premiepension
¢ Eventuell garantipension och efterlevandepension till vuxen och barn.

Varje ar avsatts en premie som ar 18,5% av de pensionsgrundande inkomsterna upp till 7,5
inkomstbasbelopp, 16 % till inkomstpensionen och resterande 2,5% till premiepensionen.

Premiepensionspengarna placeras i fonder som lontagaren sjalv bestdmmer. Garantipension,
galler den som inte sjalv har arbetat ihop en tillracklig pension och garanteras en utfyllnad med
garantipension.

Den allmanna pensionen kan utbetalas fran 61 ars alder.

5.2 Tjanstepension

Tjanstepensionen ar ett komplement till den allmdnna pensionen. Tjanstepensionens regler
bestams i forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna inom varje
avtalsomrade for sig. Tjanstepensionen for anstallda i kommuner, landsting och en del
kommunala foretag heter KAP-KL. Pensionsformanerna i KAP-KL &r foljande:

5.2.1 Avgiftsbestamd alderspension

Arbetsgivaren betalar varje ar en pensionsavgift i forhallande till den anstalldes
pensionsgrundande inkomst (PGI).

Pensionsavgiften betalas till den pensionsférsdkring, traditionell férsékring eller fondférsakring,
som den anstéllde valt. Avgiftsbestamd &alderspension kan betalas ut tidigast fran 55 ar.
Pensionen kan tas ut under en begransad period, kortaste utbetalningstid &ar vanligen 5 ar, eller i
vissa fall som en livslang pension.
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Traditionell forsakring ar en tryggare sparform som ger ett garanterat pensionsbelopp medan
fondforsakring ar ett alternativ med aktiv mojlighet att paverka sparandet.

Premien som arbetsgivaren betalar in: (samma procentsatser galler saval under som over 7,5
inkomstbasbelopp. )

e 2007 4,0 %
e 2008 — 2009 4,25 %
e 2010 4,5 %
Pensionsavgiften for ett kalenderdr betalas av | | oenaieet e s see St
arbetsgivaren senast 31 mars foljande ar. Ner an 75 och | Mer an 20 och
hégst 20 IBB hagst 30 IBB
I°3enS|onsa\_/g|ften for  den avgiftshestamda 1oss 250 3125
alderspensionen betalas till den férsakringsgivare som oo o o
arbetstagaren valt och arbetsgivarens betalning ska - ’ -
goras senast den 31 mars aret efter aktuellt 1948 e i
intjanandedr. Nagot ytterligare atagande finns inte for 1949 6143 30,71
arbetsglvaren. 1950 61,07 30,54
Under perioden 31/12 — 31/3 bokfors detta som en . — _
. . . o . 1951 60,71 30,36
kortfristig skuld i arbetsgivarens balansrakning.
1952 60,36 30,18
5.2.2 Foérmansbestamd alderspension Loms 000 000
Formansbestamd alderspension ger pension pa I6n 1954 59,64 20,82
over 7,5 inkomstbasbelopp. Pensionsnivan ar T 59,29 29,64
forutbestamd och beroende av vilket ar den anstéllde - _
N 1956 58,93 29,46
ar fodd.
1957 58,57 29,29
Intjanandet  skuldférs  arligen. Férmansbestamd 1958 58,21 29,11
alderspension kan tas ut tidigast fran 61 ar och |15 57,86 25,93
betalas ut livslangt. 900 - -
5.2.3 Intjanad pension fore 1998 e s el
1962 56,79 28,39
Pensionsratten for anstallningstid fore 1998 beraknas [ sos 2o
enligt aldre tjanstepensionsregler. Denna
pensionsforman kan tas ut tidigast frAn 61 &r och  |”% o 508
betalas vanligen ut livslangt. 1965 5571 27,86
Den intjganade pensionsratten per 1997-12-31 1966 55,36 27,68
uppraknas med inkomstbasbeloppet fore pension, 1oor - 55,00 750

darefter med prisbasbeloppet.

5.2.4 Efterlevandepension

Pension till efterlevande vuxen: Pensionen kan betalas ut till efterlevande make/maka,
registrerad partner eller sambo. Efterlevandepensionen betalas ut i fem ar efter dodsfallet.

Pension till efterlevande barn: Pensionen betalas ut till den avlidnes biologiska barn och
adoptivbarn. Den betalas ut till dess barnet fyller 18 ar, eller vid studier till 20 ar.
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5.2.5 Sarskild avtalspension

Enligt dverenskommelse: Arbetsgivare och arbetstagare kan komma oOverens om sarskild
avtalspension pa heltid eller deltid och darvid faststélla pensionsniva, utbetalningstid och de
ovriga forutsattningar som ska gélla i det enskilda fallet.

For anstéllda inom raddningstjansten: Pensionen betalas ut till anstdllda som jobbat inom

raddningstjansten i minst 30 ar, varav 25 ar i uttryckningsstyrka. Pensionen betalas ut fran
avgangen, tidigast vid 58 ar, och langst till 65 ar.

5.3 Privat pensionssparande

Ett privat pensionssparande ar frivilligt och ska ses som ett komplement till allméan pension och
tjdnstepension. Privat pensionssparande kan ske i traditionell pensionsférsakring, Fondforsékring
eller via ett individuellt pensionssparande i bank.

6 ORDLISTA

Ansvarsférbindelsen Pensionsforpliktelse for kommuner och landsting avseende pensioner
intjanande fore 1998, redovisas som en not pa balansrakningen.

ATP Allman tillaggspension.

Avgiftsbestamd alderspension Den intjanande pensionen ar lika med en bestamd premie,
t.ex. en procentsats av lonesumman ett ar. Premien utbetalas till den pensionsforvaltare den
anstallde har valt. Pensionsbeloppets storlek bestams av pensionsbehallningen da pensionen
borjar betalas ut.

Avsattning for pensioner Pensionsforpliktelse for kommuner och landsting intjanade fran
1998 och som redovisas pa balansrakningens skuldsida.

FPBB Forhojt prisbasbelopp — ar ett i lagen om allmén forsékring reglerat belopp som bestams
av regeringen varje ar med hansyn till férandringarna i konsumentprisindex.

FAP Formansbestamd alderspension i kap-kl for inkomstdelar éver 7,5 IBB.

Formansbestamd &lderspension En pensionsféorman som relateras till slutlon och
anstéllningstid.

IBB Inkomstbasbelopp — ar ett i lagen om inkomstgrundad alderspension reglerat belopp som
bestams av regeringen varje ar med hansyn till férandringen av inkomstindex.

Kalkylranta Den rénta med vilken de framtida pensionsutbetalningarna diskonteras till ett
nuvarde .

KAP  Kompletterande &lderspension. Den férménsbestamda alderspensionen i tidigare PFA
avtalet.
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Loneskatt sarskild Skatt pa 24,26 % (ar 2008) som belastar pensionsutbetalningar och
pensionspremier.

PA-KL Pensionsavtal for arbetstagare hos kommuner och landsting 1985-1997 — det fore pfa
géllande pensionsavtalet.

PBB Prisbasbelopp — ar ett i lagen om allman forsadkring reglerat belopp som bestams av
regeringen varje ar med hansyn till forandringarna i konsumentprisindex.

Pensionsforpliktelse Juridiskt bindande utfastelse till anstalld att efter anstéliningens slut
betala erséttning (pension).

Pensionsreserv Definieras i rips som nuvardet av framtida utfasta pensionsutbetalningar till
den del de anses intjinade nar berdkning gors.

PFA Pensions- och férsakringsavtal 1998—-2005 — fore pensionsavtal KAP-KL for arbetstagare
hos kommunal arbetsgivare.

P-fink
Pensionsfinansieringskommitténs betankande och regelverk 6ver hur pensionsskulden ska
beraknas.

RIPSO07 Riktlinjer for berakning av pensionsskuld.
SAP-O Sarskild avtalspension, 6verenskommen fortida pension.

Tryggande av avtalspension Sakerstallande av avsattningar, kapital och premier under aktiv
tid for framtida pensionsbelopp.

Tryggandegrunderna De antaganden om dédlighet och kalkylrdnta mm som ska anvandas
nar man berdknar vardet av pensionsforpliktelserna enligt tryggandelagen. Utfardas av
Finansinspektionen

Tryggandelagen Foretag som gor utfastelser om pensioner for sina anstéllda kan ta
upp vardet av den skulden i sin balansrakning. Bestdammelser om detta finns i Tryggandelagen.

Vardesakring Kollektivavtalade formansbestamda pensioner &r normalt vardesékrade genom
koppling till basbelopp, som speglar prisutvecklingen. Saval intjanad pensionsbehallning som
utgiven pension vardesakras .

OK-SAP Overenskommelse om sarskild avtalspension. Overenskommelse om hel eller partiell
SAP kan ingas tidigast fran den manad medarbetaren fyller 61. Hel SAP kan beviljas som langst
till och med den manad medarbetaren fyller 65 ar och partiell SAP till den manad medarbetaren
fyller 67 ar.

GRUFMAN REJE MANAGEMENT 33 (33)



	 
	 
	 SLUTRAPPORT 
	 
	 
	 STOCKHOLM DEN  17 FEBRUARI 2009 
	ANDERS GRUFMAN    DAG KRÜGER    
	  
	INNEHÅLLSFÖRTECKNING 
	1  INLEDNING 
	1.1 Bakgrund 
	1.2 Innehåll och avgränsningar 
	1.3 En enkel modell 
	2 FRÅN BEFOLKNING TILL SKATTEINTÄKTER 
	2.1 Från arbetskraft till bruttoregionalprodukt 
	2.2 Från Bruttoregionalprodukt till landstingets intäkter. 
	2.3 Variationen/ osäkerheten i skatteintäkterna fram till år 2012 
	2.4  Fyrtiotalisternas utträde 
	2.5 Slutsatser, från befolkning till skatteintäkter 

	3 VÄRDESÄKRING AV PENSIONSÅTAGANDEN 
	3.1 Att ta pengar från driften 
	3.1 Ett alternativt sätt att redovisa resultatet 
	3.2 Säkring av pensionerna, att skapa en balanserad lösning. 
	3.3 ”Hela likviditetsutrymmet” 
	3.4 ”Hela avkastningen plus ett tillskott” 
	3.5 ”Inget återlån” 
	3.6 ”Avkastningen täcker värdesäkringen” 
	3.7 Sammanfattning av simuleringarna. 
	3.8 ” Puckeln”  
	3.9 ”Leder dagens finansiella mål till att pensionerna säkras?”     

	TABELLER 
	4.1 Tabell 1 ”Hela likviditetsutrymmet” 
	4.2 Tabell 2  ”Hela avkastningen plus ett tillskott” 
	4.3 Tabell 3  ”Hela avkastningen plus ett tillskott”, Avkastning 4,5 % 
	4.4 Tabell 4  ”Inget återlån” 
	4.5 Tabell 5  ”Avkastningen täcker värdesäkringen” 
	4.6 Tabell 6 ”Sammanfattning av simuleringarna” 

	5 PENSIONSSYSTEMET I KORTHET 
	5.1 Allmän pension 
	5.2 Tjänstepension 
	5.2.1 Avgiftsbestämd ålderspension 
	5.2.2 Förmånsbestämd ålderspension 
	5.2.3 Intjänad pension före 1998 
	5.2.4 Efterlevandepension 
	5.2.5 Särskild avtalspension 

	5.3 Privat pensionssparande 

	6 ORDLISTA 


