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Landstingsstyrelsen

Yttrande Gver revisionsrapport "Granskning av
resursférdelning till primérvarden”

Landstingets revisorer har genomfort en "Granskning av resursfordelning
till primérvarden" med syfte att kartligga och bedéma om primérvarden
har tilldelats resurser i enlighet med bl.a intentioner i nationell handlings-
plan och beslut i Landstingsfullmiktige. Landstingets revisorer har med
anledning av granskningen avgivit kommentarer kopplat till de fem
revisionsfragor som stéllts.

1. Vilka politiska beslut finns avseende priméirvirdens uppdrag och
till delning av resurser. - Svarigheter for Landstingsfullmiiktige at¢
avlisa om faststiillda mal uppnatts

I budget uttrycks varje &r primérvardens uppgift enligt f6ljande:
Vardcentralen ska vara férstahandsvalet vid behov av hilso- och sjukvard.
Kinnetecknande for primérvarden &r att arbeta team- och omrédesbaserat
och med helhetssyn diir patienten medverkar aktivt. Primérvirdens
atagande innefattar hélso- och sjukvérd samt hélsofrimjande,
sjukdomsforebyggande och rehabiliterande insatser som inte kréver
specialistsjukvardens resurser eller annan virdgivare. Vardcentralen ska
bidraga till bista méjliga hélsa {5t invinarna i omradet genom att erbjuda
forebyggande hilsovard, littillginglig sjukvard och rehabilitering av god
kvalitet i samverkan med andra aktorer.

I delérsbokslut och &rsbokslut redovisas sévil produktionsmatt som

tillganglighetsmétt fordelat pa primérvard och somatik. I uppfoljningen ingar
flera variabler som beskriver det hilsofrimjande arbetet med mal och resultat.
De kliniska resultaten inom primérvérden har varit svarare att flja ver hela

landstinget men fran 2006 girs en omfattande sammanstéllning via
Primérvardens FOU enhet.
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2. Har primiirvarden i Landstinget fatt kade resurser? — Svirt att avgira
med siikerhet

Rapporten dr svartolkad och ger en bild av att det inte skett négon forstérkning
av primérvarden i forhallande till den somatiska virden. Under den beskrivna
perioden har det skett tekniska justeringar for att tydliggora budgetansvaret
inom de olika virddelarna. Séledes har budget- och kostnadsansvar for
specialistlikemedel Sverforts frin primérvarden till den somatiska vérden,
Revisionsrapporten forstker spegla denna foréandring p sidorna 11 och 12 men
det #r svart att se effekterna eftersom den ena tabellen 4r i miljoner kronor och
den andra &r i procent.

Det har ocksé skett en omfordelning av budget for rikssjukvérd och kostnad
fran centralt konto till somatik och psykiatri. F'ér att klargdra bilden vill vi
redovisa nedanstiende tabeller.

Miljoner kronor 2002 2003 2004 2005 2006 | For&éndring b férandring
Primérvard 1322 15670 1580 1 552 1583 261
varav lakemedel inkl Aneby 550 616 562 522 503 -47
varav képt vard 5 10 11 11
Damforbart virde priméry 772 954 1013 1020 1069 297 39
Somatisk vard 2192 2292 253 2753 2871 679
varav ldkemedel 7 71 79 145 148 171 100
varav kopt rikssjukvard ' 57 121 124 124
Ilémférbart virde somatisk v 2121 2213 2 329 2483 2576 454 21
Psykiatrisk vard 434 444 494 517 551 117
varav lakemedel 24 24
varav kopt rikssjukvard 12 26 26 26
|Jamforbart varde psykiatrik v 434 444 482 491 501 67 15

Av sammanstillningen framgér att mest resurser har satsats p& primérvarden.
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Det bekriftas ocksé i en studie av antalet arsarbetare och dess utveckling inom
samma tidsperiod.

Landstinget i Jonkgpings lin
(ej hiinsyn till eventuella organisatoriska foréindringar)

2005-12-31
Primiirvird 1439,2 662,2 428,4 348,6
Somatisk vird 3012,0 1602,5 812,6 596,8
Psykiatrin 751,8 455,7 165,3 130,8
2001-12-31

Priméirvard 1278,5 575,0 396,1 3074

Somatisk vard 28975 1534,3 794,6 568,7

Psykiatrin 746,5 465 147 134,5
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Prim#rvard 160,7 87,2 32,3 41,2
Somatisk vard 114,5 68,2 18 28,1
Psykiatrin 53 -9,3 18,3 -3,7

Primirvard

Procentuell fbrandrm

2001-12-31 tlll 2005—12—31

12,6 15,2 8,2 13,4
Somatisk vird 4,0 4.4 2,3 4,9
Psykiatrin 0,7 -2,0 12,4 2,8

3. Osiikerhet om fordelningen av primiirvirdsresurserna sker pi likartat
siitt inom landstinget.

I tabellen ovan framgar hur personalresurserna fordelats inom sjukvards-

omradena. Resultatet visar att man mellan sjukvardsomradena haft en

procentuell lika fordelning mellan somatik och primérvard med en ca 3ggr si

stor dkning av prim#rvarden men ett olika ménster avseende psykiatrin.

4, Omfordelning av resurser frin somatisk specialistvard till primérvard
svar att genomfora utan behovsanalys.

Tabellerna ovan visar att det har skett en betydande forstéarkning av

primérvérden under tidsperioden. Detta har skett helt enligt Landstings-

fullmaktiges intentioner ait primérvarden ska vara forstahandsvalet vid behov

av hilso- och sjukvard. Resurs tillskottet har gjorts for att skapa forutsattningar

for detta.

5. Vardprogram styr patientstrommar inte resurser

I framtagandet av vérdriktlinjer beslutas ocksa arbetsfordelning mellan somatik
och primérvard. Detta gors under inflytande av s#rskilda allménlékarkonsulter.

Vardriktlinjerna faststills av de medicinska programgrupperna vilka innehaller
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chefer med sivil medicinskt ansvar som resursansvar. Om det behdvs
resursomfordelning &r det gruppernas skyldighet att lyfta denna fréga till
sjukvérdens ledningsgrupp for att besluta i fragan eller hinskjuta den till
budgetprocessen.

Ovrigt

Landstinget i J6nkdpings 14n har en tydlig policy for hur beslut tas i
Landstingsfullmiktige av fordelning mellan primérvard, somatik och psykiatri.
Policyns intentioner har vil tillgodosetts under tidsperioden.

Landstinget 1 Jénkopings lidn avsitter 2923kr/inv totalt f6r primérvarden (exkl
hemsjukvérd) jamfort med 2745ke/inv for riket i genomsnitt (SKL 2005).

For att fortydliga primérvérdens roll och resursfordelningssystem tas frigan
anyo upp i den pagéende utredningen: Vision for primérvarden 2012,

Landstingsstyrelsen féreslas besluta
att 6verldimna foreliggande yttrande till Landstingets revisorer.
LANDSTINGETS KANSLI
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