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YTTRANDE 1)
2005-11-03 LK05-0289
Landstingsstyrelsen

Revisionsrapport - Granskning av finansférvaltningen inom
Landstinget i Jonkdpings lan

Landstingets revisorer har i skrivelse 2005-05-16 redovisat sin granskning
av Landstingets finansfSrvaltning.

Syftet med granskningen har varit att:

e Oversiktigt analysera och utvirdera gillande finanspolicy.

e Granska om gillande regelverk och faststilld finanspolicy foljs. Ar
mixen av aktier, storleken pa aktieportfoljen, risknivan m.m. i linje med
faststilld policy?

¢ Beddma om faststillda rutiner, kontroller och system m&jliggér en god
intern kontroll.

e QGranska om nuvarande arbets- och ansvarsfordelning &r dndamalsenlig
och effektiv.

o Granska hur rapportering till landstingsstyrelsen sker.

Granskningen har genomf6rts genom intervjuer med berdrd personal pa
centrala ekonomiavdelningen. Intervju har #ven skett med foretrédare for
personalavdelningen nér det géller pensionsfragor. Granskning/analys av
dokument hiinfbrliga till finansverksamheten, bl.a. policydokument,
rapporter till landstingsstyrelsen avseende medelsforvaltning och
beslutsunderlag har genomforts.

I huvudsak beddmer revisorerna att finansforvaltningen fungerar
tillfredsstillande.

Landstingets kansli fir med anledning av gjorda iakttagelser och mottagna
rekommendationer limna foljande kommentarer.
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Avkastningskrav

o “Avkastningskrav pa rorelsekapitalforvaltningen bor faststillas™

o “Onskad tydlighet #r 8nskvéird géillande hur avkastningskravet pa
pensionsfdrvaltningen ska beriknas”

I finanspolicyn anges det avkastningskrav som landstingsfullméktige satt
upp for pensionsmedelsforvaltning. Mélséttningen &r att $ver tiden uppné en
avkastning pé 1% Over statsléneréintan.

For att uppna detta krav placeras kapitalet pa aktiemarknad och
rintemarknad. Mot landstingets fSrvaltare av pensionskapital har uppstills
indexmal som anpassats till uppdragen (aktier respektive réntor) dir den
sammantagna avkastningen ska svara upp emot fullmiktiges
avkastningskrav. Erhallen avkastning avrapporteras i kvartalsrapporter.

For rérelsekapitalet finns i policyn inget avkastningskrav angivit men ett
avkastningskrav som overstiger avkastningen statsskuldvéixlar 180 dagar 4r
rimligt. I ekonomiavdelningens rapportering till landstingsstyrelsen &ver
rérelsekapital forvaltningen kommer denna réinta att anges som
jamforelserinta.

e "Policyn bor kompletteras med fran vilket datum statsldneréintan ska
beriéknas”

Forvaltningen allokerades om 2005-05-01 och har blivit mer passiv genom
fondplaceringar. For utvirdering av fullméktiges malséttning om
avkastningskrav kommer startdatum for statslanerdntan att vara 2005-05-01.

Placeringsalternativ

¢ “De nya produkterna bér behandlas och definieras tydligare i policyn.
Skall de ses som akticrelaterade eller rédnterelaterade instrument? Skall
det ocksd vara mojligt att placera en egenfdrvaltad dverskottslikviditet i
dessa instrument”

Indexobligationer och andra strukturerade instrument med variabel
rinta hinfors till rinterelaterade instrument, och far anviindas i
forvaltningen med de begrinsningar som i dvrigt giller for
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rédntebérande instrument. Andra strukturerade produkter som inte har
kapitalgaranti, kan héinforas till aktierelaterade instrument.

Placeringspolicyn anger att rérelsekapitalet kan placeras pa
réntemarknaden pA samma siitt som pensionsmedelsforvaltningen. De
strukturerade instrument som #r réntebaserade &r darfor tillatna dven
for rorelsekapitalplaceringar.

Nér det géller rintemarknaden sa medger nuvarande policy enbart
placering i svenska emittenter. Infor en framtida revidering av
placeringspolicy kommer handel med utlindska emittenter att prévas.

Valutarisker
e “Landstinget bor utreda om placeringen dr valutasikrad, vem som isafall
har ansvaret for detta och se till att ansvarsfordelningen &r tydlig”

Forvaltarna 4r ansvariga for att avrapportera om hur stor valutarisk de har
tagit. Ekonomiavdelningens ansvarar for att den uppkomna valutarisken &r
sikrad.

Etiska hansyn
¢ “Landstinget bor klarldgga hur uppfSljningen av etiska héinsyn ska ske”

Fortsattningsvis dligger det férvaltarna att avrapportera vilka foréindringar
som gjorts i portfoljen pa grund av etiska hinsyn. Ekonomiavdelningen
kommer I5pande att fora en dialog med forvaltaren om efterlevnaden av det
etiska perspektivet.

Rapportering

¢ “Landstinget bér striiva efter att utforma rapporter som pé ett kortfattat
och informativt sétt avrapporterar huruvida de krav och forutséttningar
som anges 1 finanspolicyn efterlevs”

Ekonomiavdelningen kommer att omarbeta rapporterna, for att gora dessa
kortfattade och informativa.
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Réanterisker
¢ ”Den nya policyn bor kompletteras med ett rinteriskavsnitt om/nér
krediter skall upptas”

Landstingets finansiella mél om ett resultatoverskott pa 2,5% och
egenfinansiering av investeringar innebér ett finansiellt sparande. Nagot
avsnitt om rénterisk dr inte aktuellt.

Aterlan
e “Det bor definieras i en instruktion eller i finanspolicy hur eventuella
aterlan skall ske och till vilka villkor”

Landstingets finansiella méls#ttning om egenfinansiering av investeringar
gor att aterlan ej blir aktuellt varfor ndgon instruktion ej erfordras.

Pensioner
¢ “Behovet av avsittningar for framtida pensionsutbetalningar bor
analyseras och utmynna i att en strategisk plan tas fram”

Landstingets resultatmal pa 2,5% &r beréiknat sa att vérdesikring av den
gamla pensionsskulden kan finansieras. Utifrin en beddmning som idag kan
gbras kommer resultatmalet att utéver véirdesiikring ocksé uppna ett visst
sparande/likviditetstickning till pensionsskulden som intjénats fére 1998.

e “Analyser bor ske av hur riskbilden ser ut ett antal ar framét genom att
anviinda de simuleringsmdjligheter som KPA erbjuder”

Osikerhetsfaktorn i simuleringar av denna typen dr vildigt stora, pa grund
av att bedémningar av bl.a. forviintad inflationsutveckling osv. skall goras.
samarbete med KPA efterstrivas losningar som bittre bedtmer den framtida
riskbilden.
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o “Landstinget bor arbeta med att f3 fram ett material fran KPA, som pa
ett béttre sétt &n idag, belyser de olika komponenterna som ingéar i
forindringarna av pensionsatagandena mellan dren”

KPA har i ar tagit fram ett material som belyser komponenterna béttre men
fortfarande kvarstdr nagra poster dér forklaringsfSrbéttringar kan goras.

Redovisning

¢ “QOkad tydlighet av fordelning mellan kassa, bank och egen férvaltning
(rorelsekapital) och medel for pensionsférvaltning bor ske i
arsredovisningen”

¢ ”Berikningen av kassalikviditeten bor forindras till att endast omfatta
rorelsekapitalet (kassa, bank och egenforvaltade medel) i beréikningen”

Radet for kommunal redovisning har i en s#rskild rekommendation
behandlat klassificering av finansiella tillgangar. Rekommendationen ger
ingen entydig anvisning om finansiella tillgangar som langsiktigt innehas
men som #ndd kontinuerligt omstitts, ska redovisas som anlédggningstillgdng
eller omséttningstillgdng. Finns darfsr inget rétt eller fel i hur finansiella
tillgingar som avser pensionsmedel skall klassificeras. Infor kommande
bokslut kommer fragan att provas.

Likviditetsplanering
¢ “Landstinget bor dverviiga om det finns utrymme for att avsitta
ytterligare medel till 1angsiktigt sparande med hogre avkastning”

Landstingsstyrelsen har 2005-11-08 beslutat om att avsitta ytterligare 500
miljoner kronor till pensionsforvaltning. Bedémning om ytterligare medel
kommer att géras mot bakgrund av hur ekonomin utvecklas under
planperioden.
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Landstingsstyrelsen foreslds besluta

att till Landstingets revisorer verlimna denna skrivelse som sitt yttrande
Gver revisorernas granskning av finansfSrvaltningen inom Landstinget i
Jonkopings lén.
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