1(4)

2004-06-08 32704

Landstingsrevisionen
Landstingets revisorer

Landstingsstyrelsen

Granskning av budgetprocessen inom Landstinget i
Jonko6pings lan

Landstingets revisorer har enligt uppréttad revisionsplan granskat
budgetprocessen inom Landstinget i Jonkopings lan.

Bakgrunden till granskningen & bl a en ekonomisk situation som
kraver optimal resursanvandning. Darfor har revisorerna bedomt att
det &r angelaget att titta pa andamal senligheten i budgetprocessen.

Granskningen har inriktats bade mot budgetberedningen och mot
landstingets samlade styrprocess — budgetprocessen.

Syftet med granskningen har varit att:

Beskriva starka och svaga sidor i budgetprocessen och analysera
effekter av eventuella brister

Ge rekommendationer for att 6ka effektiviteten i budgetpro-
cessen och ekonomistyrningen

Ge béttre stod for revisionens bedémning av kvaliteten i upp-
rattad budget- och avvikelseanalys, pa samtliga nivaer och
|6pande under aret samt vid delarsboksut och arsredovisning

Granskningen bygger pa sava dokumentstudier som intervjuer med
ledande politiker och tjansteman pa olika nivaer i organisationen.
Tyngdpunkten har legat pa de tre §ukvardsomradena och tandvarden
eftersom dessa forvaltningar har fler nivaer som berdrs av budget-
processen.

Resultatet av granskningen, som genomforts av Ernst & Y oung,
framgar av bifogad revisionsrapport.
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Rapporten inleds med en sammanfattande analys som aven
inkluderar det sakkunniga bitradets fordag till forbéttringar.

Av revisionsrapporten framgar dven bakgrund och utgangspunkter
samt det faktamaterial som de sakkunniga revisorernatagit del av.

Processen val kand pa ledande niva men kan utvecklas

Landstingets revisorer noterar att budgetprocessen ar inarbetad och
tydlig pa ledande nivaer inom landstinget centralt och pa forvalt-
ningarna men anser - precis som i granskningen av investerings-
processen — att den kan utvecklas for att skapa storre tydlighet
kring hur prioritering av inkomna &skanden sker.

Viktigt med tidigt engagemang fran basenheter

Revisorerna vill ocksa understryka vérdet av att basenheternain-
volverasi ett tidigt skede av budgetarbetet och att budgetarbetet pa
denna nivatidigarelaggs i forhadlande till dagslaget.

Tidigare ars utfall bor analyseras i hogre grad

Revisorerna konstaterar att budgetprocessen i stor utstrackning ut-
gar fran tidigare ars budget och i mindre utstrackning fran en djup-
gaende analys av tidigare ars utfall.

Aven har finns utvecklingsmajligheter i ett Iage dar omférdelning
av ramar mellan basenheter kan bli nédvandiga som ett led i en tyd-
lig styrning av resursernatill av landstingsfullméktige prioriterade
omraden.

Valunderbyggda kalkyler behévs vid budgetering av férandringar

Revisorerna finner vidare att i granskningen studerade verksam-
hetsforandringar ger underlag for att annu en gang papeka nodvan-
digheten av va underbyggda kalkyler for att nd en hog precision i
budgetarbetet.
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Balanced Scorecard i budgetprocessen kan utvecklas
Av landstingets budgetanvisningar 2003 och 2004 framgar bl a

"For att styra, folja upp och méta verksamheten pa alla nivaer med
utgangspunkt fran landstingets 6vergripande vision och strategiska
mal tillampas modellen Balanced scorecard.

For att mdjliggora en planering och uppféljning/métning av verk-
samheten pa olika organisatoriska nivaer, ar det angelaget att
landstingets 6vergripande mal i budget/flerarsplan ar sa konkreta
att de kan brytas ner pa genomforandeniva’.

Mot bakgrund av ovanstdende finner landstingets revisorer att
granskningen pekar pa en rad utvecklingsméjligheter for att uppna
de i budgetanvisningarna angivna syftena. Rapporten blir i denna
del mycket konkret.

Revisorerna konstaterar att férbattringsmajligheter &ven foreligger
vad géller uppfoljning av maluppfyllelse relaterat till angivna stra-
tegiska mal, kritiska framgangsfaktorer, aktivitetsmal och aktivi-
tetsmatt som anges for hédlso- och sukvarden samt tandvarden. Har
vill revisorerna kraftigt understryka att man inte tanker sig eller
rekommenderar ndgon bestéllar- utforarmodell.

Tydliga och uppféljningsbara atgardsplaner behovs

Landstingets revisorer vill ocksa understryka vikten av att upprét-
tade &tgardsplaner gors tydliga och uppfoljningsbara samt att upp-
foljning sker och redovisas.

Utdver ovanstéende finns ett stort antal iakttagelser och rekommen-
dationer fran det sakkunniga bitrédet som av forvaltningsedning-
arna for sukvarden och tandvarden uppfattats positivt enligt vad
som framkommit vid 6verlaggningar med landstingets revisorer.

Rapporten har faktagranskats av berérda och éven foéredragits for
landstingets ledningsgrupp och landstingsstyrelsen som ett led i re-
visorernas forankringsprocess.
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Granskningsrapporten 6versands med hemstéllan om landstingsstyrel-
sens yttrande Over iakttagelser och rekommendationer i bifogad
granskningsrapport och de forbattringsmajligheter som landstingets
revisorer lyfter fram som magjliga och dnskvéarda.

Yttrandet bor lamnas till revisorerna senast 2004-09-17.

For landstingets revisorer

Arnold Carlzon Stig Andersson
Ordférande Vice ordférande



