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1.

Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Landstinget i Jonkopings
lan granskat arsbokslut /arsredovisning for rakenskapsaret 2009.

De viktigaste slutsatserna utifran arets granskning ar féljande:

>

Var beddomning ar att Landstinget i Jonkdpings lan redovisar ett rattvisande resultat for raken-
skapsaret 2009.

Balanskravet for rakenskapsaret 2009 ar uppfylit.
De finansiella malen fér 2009 bedéms vara uppfyllda.

Landstinget i Jonkopings Ian tar stallning och gér beddmningen att god hushallning anses vara
uppnadd.

Var bedomning utifran en éversiktlig granskning av de verksamhetsrelaterade malen ar att
landstingets verksamhet i allt vasentligt har skétts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

Den sammanstallning, i arsredovisningen for 2009, som visar systemmatetal, mal och resultat
ger en oversiktlig och tydlig bild éver landstingets samtliga mal och maluppfyllelse. Denna
sammanstallning forstarker och fortydligar den beskrivande texten i arsredovisningen.

Bedodmning gors att arsredovisningen (version erhallen 22 mars 2010) for ar 2009 i allt vasent-
ligt &r upprattad enligt gallande regelverk, anvisningar och god redovisningssed fér kommuner
och landsting.

Foljande forslag till fortsatt utveckling ges:

>

De verksamhetsrelaterade mal som ar "delvis uppfyllda” och "inte uppfyllda” bér behandlas i
handlingsplaner enligt faststalld styrmodell. Det bér framga i arsredovisningen om det finns
framtagna handlingsplaner och hur arbetet med dessa fortskrider.

For att na en tydlighet i malformulering, styrning och uppfdljning bor utgangspunkten vara de
Overgripande strategiska malen som faststallts i budgeten for 2009. Da dessa 6vergripande
strategiska mal finns med i styrmodellen for 2010 finns det goda forutsattningar for en tydligare
och mer lattillganglig redovisning av malen i arsredovisningen for 2010.

Samtliga berdrda forvaltningar bor fortsatta sitt arbete med att faststalla arbetsformer for att félja
faststallda riktlinjer kring projektredovisning.

Det rekommenderas att Landstinget i Jonkdpings lan faststaller centrala riktlinjer for hur paga-
ende tvister ska hanteras. Rutinen bér faststalla hur bedémning och reservering av ev. férluster
ska hanteras. Forsiktighetsprincipen bér vara vagledande vid beddmningen.
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Inledning

Bakgrund

Ernst & Young har fatt i uppdrag att utféra en granskning av arsbokslut/arsredovisning avse-
ende rakenskapsaret 2009.

2.2. Syfte och avgransning

Syftet med denna granskning kan beskrivas enligt foljande:

2.2.1. Redovisningsrevision

Analysera maluppfyllelsen avseende de finansiella malen fér god ekonomisk hushall-
ning.

Beddma om rékenskaperna ar rattvisande och analysera resultatutvecklingen och va-
sentliga avvikelser mot faststalld budget.

Granska att arsredovisningen ar upprattad enligt god redovisningssed samt enligt gal-
lande regelverk och anvisningar.

Stadmma av vasentliga balansposter mot upprattade underlag samt félja upp eventuella
atgardsplaner.

Kontrollera att forvaltningarna foljt gallande regelverk och faststallda bokslutsanvisning-
ar.

2.2.2. Férvaltningsrevision

Arets granskning har dven omfattat, att utifran landstingets arsredovisning, géra en be-
doémning av landstingets redovisade maluppfyllelse pa en dvergripande niva, analys av
slutsatser kring maluppfyllelsen och ev. angivna atgardsplaner/handlingsplaner. Denna
del syftar till att ge ett underlag for de fértroendevalda revisorernas bedémning om
verksamheten skoétts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt.

Prova om Landstinget i Jonkdpings lan bedriver nagon verksamhet som lyder under
Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (s.k. Transparensla-
gen). Denna lag staller krav pa viss redovisning i offentliga féretag, genom krav pa op-
pen och separat redovisning. Syftet med lagen ar att motverka konkurrensproblem och
fa en insyn i hur olika stéd paverkar offentlig naringsverksamhet.

Samtliga férvaltningar inom Landstinget i Jonkdpings lan har omfattats av granskningen som
i huvudsak skett pa respektive forvaltnings ekonomifunktion samt pa den centrala ekonomi-
avdelningen vid Landstingets kansli.
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2.3. Metod

Granskningen ar utférd enligt god revisionssed med sarskilt beaktande av den kommunala
sararten. Detta innebar att revisionen planerats och genomforts pa ett sadant satt att infor-
mationen i arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ett urval av underlag fér belopp och annan information i rAkenskapshandlingarna. |
revisionen ingar ocksa att préva de redovisningsprinciper som anvants i verksamheten. Pla-
neringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebar att
vi har koncentrerat vara insatser dar risken for vasentliga fel ar storst. Riskbedémningen pa-
verkas bl.a. av posternas storlek, mangden transaktioner samt férekomst av komplexa trans-
aktioner och svara bedémningar.

Uppfdljning har skett av de iakttagelser som noterades vid granskning av arsredovisningen
2008 och det svar som har erhallits fran Landstingsstyrelsen. lakttagelser i rapporten gallan-
de granskning av delarsrapport 2:2009 samt centrala ekonomiavdelningens yttrande gallan-
de denna rapport har aven beaktats.

Rapporten har begransats till vasentliga iakttagelser.



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

3. Resultatanalys

Arets resultat (mnkr) kan sammanfattas enligt féljande:

Utfall Budget Budget- | o005 | Prognos-

2009 2009 avvikelse 090831 avvikelse
Intakter 1 059 944 115 1050 9
Kostnader -8 165 -8 119 -46 -8 153 -12
Avskrivningar -271 -278 7 -270 -1
Verksamhetens nettokostnad -7 377 -7 453 76 -7 373 -4
Skatteintakter 5919 6 032 -113 5887 32
Generella statsbidrag och utjamning 1765 1719 46 1764 1
Finansnetto -73 -165 92 -113 40
Arets resultat 234 133 101 165 69

Resultatet for 2009 uppgar till 234 mnkr och éverstiger darmed budget med 101 mnkr. Vid
den prognos som upprattades vid delarsbokslut 2:2009 i augusti bedémdes resultatet uppga

till 165 mnkr.

Trots att skatteintdkter och generella statsbidrag understeg budgeten med 67 mnkr har ett
hdgre resultat an budgeterat kunnat redovisas. Detta beror framst pa att nettokostnaderna ar
76 mnkr lagre och finansnettot blev 92 mnkr battre an budgeterat.

Under aret har ett antal engangseffekter uppgaende till vasentliga belopp paverkat resultatet

och medfért budgetavvikelser.

Verksamhetens nettokostnad

- AFA forsakring har for 2009 tagit bort avgifterna fér premier avseende kollektiv-
avtalade sjukforsakringar. Detta innebar att landstinget far lagre kostnader motsva-

rande 59 mnkr.

- Enavsattning pa 35 mnkr, hanforlig till &ndrat huvudmannaskap av Adelreformen, har

gjorts i 2009 ars rakenskaper.

Generella statsbidrag

- Statens bidrag for att forbattra tillgangligheten uppgar for 2009 till 37 mnkr och var
inte kant da budgeten faststalldes.
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Finansnetto

- Sveriges kommuner och landsting har under 2009 aterbetalt medlemsavgiften, vilket
har paverkat finansnettot med +19 mnkr.

- Landstinget varderar sina vardepapper till lagsta vardet av anskaffningsvarde och
marknadsvarde. Utvecklingen pa aktiemarknaden har varit gynnsam under 2009 och
de nedskrivningar till marknadsvarde som skedde 2008 har kunnat aterféras. Detta
har inneburit en intaktsforstarkning pa 165 mnkr. Orealiserade kursvinster bokfors
inte och uppgar vid bokslutstillfallet till 95 mnkr.

- | de finansiella posterna ingar aven rante- och basbeloppsupprakning fér de pen-
sionsprognoser som erhalls fran KPA. Detta innebar en hogre kostnad an budgeterat
motsvarande 43 mnkr.

For att askadliggdra landstingets resultat utifran de olika verksamhetsgrenarna redovisas
nedanstaende tabell (mnkr). Uppgifterna inom parentes i kolumnen "Resultat 2009” avser
féregaende ars resultat och "Prognos 2009” avser den prognos forvaltningarna faststallde
per 090831.

Forvaltning: Resultat 2009: Prognos 2009: Differens:
Jénkdpings sjvo -24 .1 (-59,8) -15,0 -9.1
Hoglandets sjvo -33,1 (-5,4) -251 -8,0
Varnamo sjvo 11,6 (11,7) -5,0 16,6
Folktandvarden 5,2 (13,1) 5,3 -0,1
Landstingsfastigheter -4,3 (-4,7) 0,1 -4,4
Regional utveckling 0,6 (1,4) 0,5 0,1
ITC 1,7 (8,3) 0,5 1,2
Laboratoriemedicin -6,5 (3,0) -6,2 -0,3
Landstingets kansli -1,2 (0,0) 0,0 -1,2
RO 10, finansnetto och 284,1 (49,4) 209,9 74,2
Ovriga landstingsge-

mensamma poster

Totalt: 234,0 (17,0) 165,0 69

Verksamheternas (exkl. RO 10) sammanlagda resultat uppgar till -50,1 mnkr. Verksamheter-
na (exkl. RO 10) prognostiserade ett arsresultat pa totalt -44,9 mnkr i augusti 2009, vilket
visar att de bedémningar och den analys som gjordes da stamde val 6verens med det slutli-
ga resultatet.
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Hoglandets sjukvardsomrade redovisar ett resultat som ar 33 mnkr lagre an budget. | pro-
gnosen som upprattades i augusti bedémdes underskottet uppgar till 25 mnkr. Under 2009
har inventarier anskaffats till nya lokaler for 7 mnkr. Dessa kostnader har forvaltningen delvis
kompenserats for under aret (2,4 mnkr) och den resterande delen (4,6 mnkr) kommer ockséa
kompenseras och det slutliga resultatet for Hoglandet sjukvardsomrade blir -28,4 mnkr for ar
2009. Under aret har enligt uppgift férvaltningen prioriterat arbetet med att forbattra tillgang-
ligheten och minska kderna. Detta kan ha paverkat kostnadsnivan. De intakter forvaltningen
tidigare har haft for utomlanspatienter och asylsékande har minskat vasentligt jamfért med
tidigare ar. For de kliniker som uppvisar stérre underskott har atgardsplaner upprattats pa
kort och lang sikt. Férvaltningen har enligt uppgift gjort en bedémning att ekonomisk balans
ska kunna uppnas ar 2011.

Varnamo sjukvardsomrade visar ett resultat som ar 11 mnkr battre i jamférelse med budget.
Forvaltningen har i prognosen som upprattades 2009-08-31 aviserat ett betydligt samre utfall
an vad slutligt resultat visar. De kommentarer som lamnats ar att forvaltningen generellt har
varit aterhallsam med kostnaderna, kostnader for I6ner avviker positivt med 3,7 mnkr mot
prognosen, en tillaggsbudget pa + 2 mnkr (var ej kdnd i augusti) samt att prognosen i 6vrigt
baserats pa forsiktiga beddomningar.

Slutsats / kommentar:

e Den beddémning som Hoglandets sjukvardsomrade gor avseende att ekonomisk
balans ska uppnas for rakenskapsaret 2011 ar svar att vardera da férvaltningen
inte gjort nagon beddémning av atgardsplanens ekonomiska effekter varken for
2010 eller 2011.

e Var bedomning ar, med beaktande av ovanstaende, att landstingets redovisar ett
rattvisande resultat for rakenskapsaret 2009.
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4. God hushallning

Landstingsfullmaktige har, i faststalld budget for 2009, definierat ett antal strategiska mal for
att uppna god hushallning.

Bra folkhalsa

God vard

Regional utveckling
Kostnadseffektivitet

Langsiktig och uthallig finansiering

Dessa mal tilsammans med kommunallagens balanskrav ska behandlas i de féljande avsnit-
ten.

4.1. Avstamning av balanskravet

Enligt Kommunallagen (1991:900) ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska perso-
ner. Detta innebar att de I6pande intakterna ska tacka de I6pande kostnaderna.

For rakenskapsaret 2009 redovisar landstinget ett dverskott pa 234 mnkr (17 mnkr 2008).

Slutsats / kommentar:

e Balanskravet for rakenskapsaret 2009 ar darmed uppfylit.

4.2. Finansiella mal

Langsiktig och uthallig finansiering

"For att langsiktigt trygga verksamhetens finansiering utan skattehéjning ska arligen ett resul-
tat pa minst 2,0 procent av skatteintédkter och statsbidrag uppnas. Genom denna resultatniva
beddéms Landstinget att med egna medel kunna finansiera nédvéndiga investeringar och
déarutbver ett visst 6kat sparande fér pensioner som intjdnats fére 1998.”

Det redovisade resultatet pa 234 mnkr motsvarar 3 % av summan av skatteintakter och
statsbidrag (7 683 mnkr). Ett resultat pa 2 % av skatteintdkter och statsbidrag motsvarar ca
150 mnkr fér 2009 och landstinget gér en bedémning att denna niva ar tillracklig for att klara
de genomsnittliga arliga investeringarna med egna medel samtidigt som den totala pen-
sionsskulden paverkas positivt. Detta innebar att arets resultat tillsammans med avskriv-
ningskostnaderna ska tacka arets investeringar. For rakenskapsaret 2009 dversteg resultatet
och avskrivningarna arets investering med 87 mnkr.

Slutsats / kommentar:

¢ De finansiella malen fér 2009 bedéms vara uppfylida.
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4.3. Verksamhetsrelaterade mal

Nedan beskrivs de verksamhetsrelaterade strategiska malen som Landstingsfullmaktige
faststallt. Det finansiella malet behandlas i avsnitt 4.2.

Bra folkhalsa
"Landstinget ska arbeta hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande fér lédnsinvanarnas hélsa
och livskvalitet. Ett aktivt folkhdlsoarbete ska bedrivas i samarbete med berérda aktérer”.

God vard

"Landstingets hélso- och sjukvard och tandvard ska vara jémlik och ges med god tillgénglig-
het och bra bemétande, efter vars och ens behov, med rétt kompetens, pa rétt vardniva och
med rétt val av behandling. Antalet misstag, brister, och fel i Landstingets tjdnster ska mini-
meras. Det leder till en palitlig och séker vard med bésta mdjliga kliniska resultat’.

Regional utveckling
“Landstinget ska medverka till ett IGn med bra milj6, goda arbets-, utbildnings-, och utveck-
lingsméjligheter, utbyggd infrastruktur och rikt kulturliv”.

Kostnadseffektivitet

"Verksamhetens mal ska nas med ldgsta méjliga resursinsats. Riksdagens beslutade “kost-

nadseffektivitetsprincip” sédger att vid val mellan olika verksamheter och atgérder ska en rim-
lig relation mellan kostnader och effekt efterstrévas, méatt som férbéattrad hélsa och héjd livs-
kvalitet”.

4.3.1. Landstingets bedémning av god hushalining

Ovanstaende mal finns beskrivna i arsredovisningens kapitel "For ett bra liv i ett attraktivt
lan”. Har beskriver landstinget styrprocessen for god hushallning och poangterar att ut-
gangspunkten for styrningen ar att uppna god hushallining saval verksamhetsmassigt som
finansiellt. God hushallning ska skapas genom att verksamheten drivs pa ett andamalsenligt
och kostnadseffektivt satt med en finansiering som langsiktigt garanterar verksamheten utan
skattehojning.

| ovan namnda kapitel i arsredovisningen redovisas en tabell 6ver samtliga mal (systemma-
tetal, mal, resultat 2009 och gransvarden for resultatvardering). Denna sammanstalining ar
en nyhet i landstingets arsredovisning och den visar att 57 % av malen ar uppfyllda, 30 % ar
delvis uppfyllda och 13 % ar inte uppfyllda. Det ar enbart tva mal som inte har kunnat matas
p.g.a. osakerhet i data / matning ar inte genomférd. Vid jamférelse med foregaende ar sa ar
det en stoérre andel mal som uppfylls / delvis ar uppfyllda. Vidare i detta kapitel redovisas
aven nationella jamforelser och jamfért med andra landsting sa bedémer Landstinget i Jon-
kopings lan att de bedriver en bra verksamhet till laga kostnader. Det poangteras dock att
sadana har jamforelser ger en bild av relationen mellan landstingen men visar inte om de
faktiska resultaten blivit battre. Landstinget i Jonkdpings lan har i dessa dppna jamforelser
haft en placering bland de tre framsta under samtliga ar de genomférts.
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Analysen av de finansiella malen (se avsnitt 4.2) visar att de ar uppfyllida for rakenskapsaret
2009. Landstinget skriver i arsredovisningen att bedémningen av langsiktighet och uthallighet
inte skall isoleras till ett enskilt ar utan maste goéras for flera ar och helst 6éver en konjunktur-
cykel.

Utifran ovanstaende resultat gor landstinget slutligen bedémningen att en god hushallning,
bade verksamhetsmassigt och finansiellt, ar uppnadd.

4.3.2. Granskning av maluppfyllelse
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ids B n plan II-'lsmshsmn
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i Larande-ooh B o eniska | | Framgangs- B | nvekettar i farbdttring
féarnyelsa- H H H i
: mal : faktorer | rnztk b H
perspektiv i i
Ekanomizka Stratagiska Framgangs- Mycheltal f
perspektivat |} mal faktorer rnztk
........ - Tt SCTTICCTRTTNCTTT b P

Ovanstaende figur (6ver styrmodellen) finns i faststalld budget fér 2009. De 6vergripande
strategiska malen som beskrivs i inledningen av avsnitt 4.3 (Bra folkhalsa, God vard, Regio-
nal utveckling och Kostnadseffektivitet) finns inte med i denna uppstélining. Det som i bilden
ovan benamns "Strategiska mal” ar pa en mer detaljerad niva. Presentationen av maluppfyl-
lelsen i arsredovisningen utgar fran verksamhetsomradena; Halso- och sjukvard, Tandvard,
Utbildning, Kultur och Trafik och infrastruktur. Denna uppdelning saknas ocksa i ovanstaen-
de modell/uppstallining. Ovanstaende styrmodell finns pa sid. 6 i "Budget 2010 med flerars-
plan 2011-2012 och dar noteras att de dvergripande strategiska malen finns med i steg 1.

De fyra perspektiven; Medborgar- och kundperspektivet, process- och produktionsperspekti-
vet, ldrande- och férnyelseperspektivet och det ekonomiska perspektivet ar ett satt att be-
skriva, planera och félja upp verksamheten. For att uppfylla de strategiska malen i respektive
perspektiv har ett antal framgangsfaktorer identifierats och utifran dessa har systemmatetal
faststallts (se bilaga 3). Dessa systemmatetal har sedan uttryckts i matbara mal. Till varje
mal finns gransvarden for om malet ar uppfyllt, delvis uppfyllt eller inte uppfylit. De system-
matetal som berér medarbetare, ledarskap och miljé redovisas i arsredovisningen pa en
overgripande niva for hela landstinget i separata avsnitt.

10
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For merparten av de mal som delvis ar uppfyllda/ inte uppfyllda saknas kommentarer i arsre-

dovisningen om handlingsplaner enligt modellen ovan &r upprattade.

Det finns en otydlighet nar det galler definition av évergripande strategiska mal, évriga stra-
tegiska mal och framgangsfaktorer. Exempelvis ar "Bra folkhalsa” bade ett strategiskt mal
och en framgangsfaktor och "Larande och fornyelse” ar bade ett perspektiv och en fram-
gangsfaktor.

Slutsats / kommentar:
e Stor andel av malen ar uppfylida/delvis uppfyllda.

e Sammanstallningen som visar systemmatetal, mal och resultat ger en 6versiktlig
och tydlig bild dver landstingets samtliga mal och maluppfyllelse. Denna sam-
manstallning forstarker och fortydligar den beskrivande texten i arsredovisningen.

e Var bedémning ar att det ar positivt att sa stor andel av malen har kunnat matas
arligen trots att vissa mal har en langre tidsperiod.

e De mal som ar "delvis uppfyllda” och "inte uppfyllda” bér behandlas i handlings-
planer enligt ovanstaende modell. Det bér framga i arsredovisningen om det finns
framtagna handlingsplaner och hur arbetet med dessa fortskrider.

e For att na en tydlighet i malformulering, styrning och uppféljning bér utgangs-
punkten vara de évergripande strategiska malen som faststallts i budgeten for
2009. Da dessa overgripande strategiska mal finns med i styrmodellen for 2010
finns det goda forutsattningar for en tydligare och mer lattillganglig redovisning av
malen i arsredovisningen for 2010.

e Landstinget i Jonkdpings lan tar stalining och gér bedémningen att god hushall-
ning anses vara uppnadd.

e Var beddmning utifran denna 6versiktliga granskning ar att landstingets verksam-
het i allt vasentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

11
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5. Rattvisande rakenskaper

5.1. Bokslutsprocessen

Forvaltningarnas bokslutsarbete foljer den tidsplan som faststallts i landstingets bokslutsan-
visningar 2009 (E-cirkular 1909). Enligt detta dokument ska forvaltningarna vara klara med
specifikation av samtliga balanskonton i slutet av januari (26 januari). Forvaltningarnas verk-
samhetsberattelse dar aven analys av resultatet ingar ska vara klar i mitten pa februari. Efter
detta ska arsredovisningen sammanstallas och enligt faststalld tidplan ska den vara klar fér
revision den 22 mars. Ett omfattande arbete utférs fér att sammanstalla férvaltningarnas rap-
porter till en samlad analys i arsredovisningen. Landstinget bor se dver om det finns arbets-
moment som kan utféras tidigare, kanske t.0.m. innan arsskiftet, for att underlatta och férenk-
la bokslutsprocessens slutfas.

Foérvaltningarna har en god foljsamhet till faststallda bokslutsanvisningar och iakttagelser
som revisionen for fram far snabbt genomslag i organisationen via centrala ekonomiavdel-
ningens olika arbetsgrupper, ex. med férvaltningarnas ekonomichefer och redovisningsan-
svariga. Denna kontinuerliga kontakt som centrala ekonomiavdelningen har med berdrda
personer pa forvaltningarna ar mycket vardefull for att sakerstalla ett likformigt arbetssatt
kring landstingets I6pande redovisning och bokslutsarbete.

5.2. Bokslutsdokumentation

Forvaltningarnas bokslutsdokumentation haller 6verlag en hog kvalitet och foljer de riktlinjer
som finns i faststallda bokslutsanvisningar. Det ar viktigt att bokslutsbilagor och tillhérande
underlag pa ett tydligt satt visar vilka bedémningar som gjorts och vilka principer som an-
vants.

5.3. Balans- och resultatrakning

Faststalld balans- och resultatrakning bedoms visa ett rattvisande resultat och stéllning for
landstinget for rakenskapsaret 2009. Granskning och analys av resultatrakningen per
091231 redovisas i avsnitt 3 och i detta avsnitt ges kommentarer till balansrékningen.

Overgripande iakttagelser

Manuella bokféringsordrar

Vid granskning av delarsrapport 2:2009 och arsbokslutet 2009 har det noterats brister i ma-
nuella bokféringsordrar. Det har noterats att det finns manuella bokféringsordrar som saknar
bade beslutsattest och granskningsattest. Det har aven noterats bokféringsordrar som sak-
nar underlag till uppbokat belopp, dvs. det finns inget underlag som visar vad den ekonomis-
ka handelsen avser, hur beloppet ar framraknat eller nar handelsen uppkommit.

Projektredovisning

Vi har i tidigare revisionsrapporter noterat att det finns brister i féljsamheten till landstingets
anvisningar gallande projektredovisning. Vi har poangterat vikten av ett enhetligt arbetssatt
och dokumentation da detta ar hantering av externa medel av vasentlig storlek. | arets
granskning noterar vi att det skett en positiv utveckling vad galler projektredovisningen och
Jonkodpings sjukvardsomrade bor sarskilt namnas da de lagt ner omfattande resurser pa att
uppfylla faststallda riktlinjer gallande projektredovisningen.
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Slutsats / kommentar:

¢ Manuella bokféringsordrar avser ofta vasentliga belopp som paverkar landsting-
ets resultat och stallning. Rutiner boér darfér upprattas som sakerstaller att behd-
riga personer attesterar samtliga verifikationer.

o Enligt Lag (1997:614) om kommunal redovisning 2 kap. § 4, faststalls att verifi-
kationen ska innehalla uppgift om nar den sammanstallts, nar den intraffat, vad
den avser, vilket belopp det géller och vilken motpart den berdr. Verifikationen
skall aven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har le-
gat till grund for den ekonomiska handelsen samt var dessa finns tillgangliga.

o Samtliga berérda forvaltningar bor fortsatta sitt arbete med att faststalla arbets-
former for att folja faststallda riktlinjer kring projektredovisning.

Folktandvarden

Frisktandvard

Under hosten 2009 inférdes frisktandvard i Folktandvarden. Frisktandvard omfattar patienter
fran 20 ar och innebar i korthet att tandhalsan bedéms efter noggrann undersékning och ut-
ifran det bestams vilken premiegrupp/prisniva som patienten hamnar i. Ett avtal med fast pris
tecknas mellan patienten och Folktandvarden. Avtalet I6per pa tre ar och patienten far valja
om betalning ska ske via autogiro en gang per manad eller via faktura en gang per ar. Det
finns aven mojlighet att betala totalbeloppet direkt.

Varje manad intaktsfors 1/36 av intdkten mot patient och Foérsakringskassa, dvs. intdkterna
periodiseras dver tiden och matchas inte mot I6pande kostnader. Avstdmning mot Forsak-
ringskassan (FK) sker en gang per ar (1 juli) vid begaran av pengar. Det noteras att
frisktandvardsprojektet inte har haft nagon vasentlig resultatpaverkan i bokslutet per 091231.

Vérdereglering fordringar

| bokslutet per 091231 har Folktandvarden skrivit ned fordringar motsvarande ca 1,8 mnkr.
Denna nedskrivning avser fordringar som ar aldre an 1 ar (285 tkr) och differens mot Forsak-
ringskassan (1 513 tkr). Nedskrivningen av fordran mot Férsakringskassan baseras pa det
saldobesked som erhallits fran Férsakringskassan och som anger vilken skuld Férsakrings-
kassan har bokfért mot Folktandvarden. Den nya tandvardsférsakring som inférdes under
2008 med tillhérande rutiner har inneburit vissa administrativa problem. Férsakringskassan
hamtar sjalva ut filer fran Folktandvardens redovisning och det har under aren uppstatt va-
sentliga avstamningsproblem mellan Férsakringskassan och landets tandvardskliniker. Det
ar svart att beddma om denna nedskrivning ar korrekt, men vi anser att nedskrivningen ska
ske.

Slutsats / kommentar:

o Da Folktandvarden historiskt sett har haft omfattande problem med avstamning
av fordran mot Forsakringskassan vill vi poangtera vikten av faststallda och ef-
fektiva avstamningsrutiner av fordran, intakter och kostnader som ror frisktand-
varden.
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Landstingsfastigheter

| tidigare revisionsrapporter har tvisten mellan Landstinget och Savsjé kommun uppmark-
sammats. Det har enligt uppgift fran Landstinget forekommit oklarheter i skiljedomen som
meddelats men bedémning har gjorts att det inte foreldg nagon vasentlig forlustrisk och det
har inte skett nagon reservering i tidigare bokslut.

Landstingsfastigheter har efterskankt hyror for ar 2007 och ar 2008 vilket motsvarar 1,6
mnkr. For ar 2009 har hyran sankts med 300 tkr. Totalt belopp pa 1,9 mnkr belastar Lands-
tingsfastigheters resultat negativt for ar 2009. Foérlikningsavtal har traffats centralt mellan
Landstinget och Savsjé kommun.

Slutsats / kommentar:

o Det rekommenderas att Landstinget i JOnkopings 1an faststaller centrala riktlin-
jer for hur pagaende tvister ska hanteras. Rutinen bor faststalla hur bedémning
och reservering av ev. forluster ska hanteras. Forsiktighetsprincipen bér vara
vagledande vid beddmningen.

5.4. Arsredovisning

Granskning har skett av ett utkast till landstingets arsredovisning for ar 2009. Var granskning
och bedémning utgar i huvudsak fran de finansiella delarna i arsredovisningen. Denna del av
granskningen ska faststalla om arsredovisningen ar upprattad enligt god redovisningssed
samt enligt gallande regelverk och anvisningar.

Slutsats / kommentar:

e BedOdmning gors att arsredovisningen (version erhallen 22 mars 2010) for ar
2009 i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk, anvisningar och god
redovisningssed for kommuner och landsting.
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6. Intern kontroll / alimé@nna revisionsatgarder

Under hosten har ett antal allmanna revisionsatgarder utforts. Denna del av granskningen
ska sakerstalla att det finns rutiner och kontroller som sdkerstaller en tillracklig och god intern
kontroll for vasentliga processer som paverkar en rattvisande och tillférlitlig redovisning.

De forvaltningar som inte besoktes i samband med delarsbokslut 2:2009 har besdkts I6pan-
de under hosten for att sakerstalla att faststallt arbetssatt kring bokslut och andra vasentliga
processer foljs. Rutiner kring fysisk inventering av anlaggningstillgangar, hantering av pro-
jektmedel, forekomst av tvister och uppdatering om nya avtal slutits under aret har ingatt i
granskningen.

Nedan gdrs en dversiktlig beskrivning av granskningsmomenten som utférts genom gransk-
ning av ett urval av transaktioner, dokumentgranskning osv.

Stickprovskontroll och granskning av rutin gallande redovisning och inbetalning av
moms, kallskatt och arbetsgivaravgifter.

Kontoanalyser av ett urval av transaktioner som ar bokférda pa "kansliga konton”, ex.
ovriga intakter, uppvaktning & gavor, kurs & konferens, personalrepresentation, ex-
tern representation, skadestand, forluster fordringar och 6vriga tjianster.

Granskning av ett urval av de sist bokférda bokslutstransaktionerna pa respektive
forvaltning.

Oversiktlig granskning av rutiner kring I6nehantering, sjélvservice, stora Iéneutbetal-
ningar m.m.

Periodiseringskontroll av leverantorsfakturor for att sdkerstalla att kostnadsbokforing
sker pa ratt rakenskapsar.

Uppfoéljning av rutiner gallande hantering av oegentligheter, tvister och ev. krav.
Uppdatering av férsakringsbrev och dess villkor.

Overgripande kartlaggning av inkbpsavdelningens organisation och ansvarsomrade
gentemot forvaltningarna.

lakttagelser:
Gallande granskning av rutiner kring I6nehanteringen noteras féljande iakttagelser:

Det finns inga faststallda rutiner som sakerstaller att samtliga tidrapporter i sjalvservi-
cesystemet signeras av behdrig chef innan utbetalning av 16n sker. Det finns en o0sa-
kerhet om de kontrollméjligheter som finns i systemet anvands pa ett andamalsenligt
och likformigt satt inom landstinget.

Vi har tidigare noterat att det finns tjanstgéringsrapporter som attesterats i efterhand.
| arets granskning har stickprov pa tjanstgoringsrapporter granskats och i dessa har
attest skett i ratt tid. Det noteras daremot att utbetalning av 16n vid ex. en anstallnings
upphdrande eller vid byte till en annan forvaltning skett utan attest.
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Slutsats / kommentar:

e Det rekommenderas att attestrutinerna gallande utbetalning av slutlon nar
personal slutar sin anstallning eller byter forvaltning ses over.

e Granskning av 6vriga ovanstdende moment har inte medfért nagra vasent-
liga iakttagelser och den interna kontrollen beddéms vara tillracklig i sin om-

fattning.
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7. Transparenslagen

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (s.k. Transparenslagen) stal-
ler krav pa viss redovisning i offentliga féretag, genom krav pa dppen och separat redovis-
ning. Syftet med lagen ar att motverka konkurrensproblem och fa en insyn i hur olika stéd
paverkar offentlig naringsverksamhet.

Lagen omfattar offentliga foretag dar staten, kommuner eller landsting har ett direkt eller indi-
rekt dominerande inflytande genom agande, finansiell medverkan eller genom de regler som
galler for foretaget. Aven ekonomisk eller kommersiell verksamhet som kommuner och
landsting bedriver i forvaltningsform kan falla under begreppet foretagsverksamhet.

Enligt SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) ar ovanstaende lag enbart tillampbar pa av
landstinget helagda eller majoritetsdgda offentliga foretag i t.ex. bolags- eller stiftelseform.
Lagen omfattar inte myndighetsverksamhet. Den verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur som bedrivs i forvaltningsform ar dock aktuell for bedémning enligt Transparenslagen.

Var analys (enligt bilaga 1 och 2) bygger pa ett flddesschema som SKL utformat for att iden-
tifiera vilka delar i landstingets verksamhet som kan vara aktuella och lyda under ovanstaen-
de lagstiftning. Enligt bilaga 1 redovisas hur beddmning skett av den verksamhet som be-
drivs i bolags- och stiftelseform och enligt bilaga 2 redovisas den del av landstingets verk-
samhet som bedrivs i forvaltningsform.

Enligt bilaga 1 ar det endast Jonkdpings Lanstrafik AB som har en nettoomsattning som
overstiger 40 miljoner euro. Landstingets agarandel ar 50 %, men da landstinget ager bola-
get tilsammans med lanets dvriga kommuner (offentliga aktérer) bedémer vi att Jénkdpings
Lanstrafik AB kan vara ett offentligt féretag enligt ovanstaende lagstiftning.
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