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1. Sammanfattning

1.1 Uppdrag
Landstingets revisorer har 6vergripande granskat Lanstingsfullmaktiges fyra
utskott vad galler ansvarsutévande under aren 2007- 2009.

Den 6vergripande revisionsfragan for granskningen ar: Fungerar utskotten pa ett
andamalsenligt och fran 6vriga synpunkter tillfredsstallande sétt?

Ovriga revisionsfragor ar: Ar det tydligt vad utskotten ska stadkomma? Arbetar
utskotten med de fragor/uppgifter som Landstingsfullméaktige har faststallt for
utskotten?

1.2 Bakgrund

Landstinget i Jonkopings lan inforde ar 1994 en ny organisation med utskott under
Landstingsfullmaktige. Syftet med férandringen var att starka den demokratiska
arbetsprocessen samt att vidmakthalla en effektiv verksamhet. En allméan
inriktning var att omorientera det politiska uppdraget fran att vara
produktionsforetradare till att agera som medborgar- och konsumentféretradare.

Forslaget att infora utskott byggde pa att landstingsledamaéterna skulle ges
mojlighet att hantera fragor som en forberedelse for initiativ och forslag. Forslaget
byggde aven pa att ledamoternas omvérldskunskap ska kunna paverka systemen.

Nuvarande utskott inférdes ar 1998. Ar 2002 beslutade fullméktige att vissa av
utskottens uppdrag skulle prioriteras eller sarskilt uppmarksammas. Dessa
uppdrag har dérefter legat fast.

1.3 Revisorernas bedémning

Revisorernas bedémning &r att utskotten i huvudsak fungerar pa ett
andamalsenligt och fran 6vriga synpunkter tillfredsstallande sétt och arbetar med
de uppdrag som fullmaktige faststallt for utskotten.

Revisorerna anser att utskottens roll och var de kommer in i beslutsprocessen av
alltfor manga uppfattas som oklar. Revisorernas bedomning ar att utskottens
uppdrag enligt Landstingsfullmaktiges arbetsordning ar tydligt, men att
fortydliganden, i enlighet med de rekommendationer som framforts i denna
rapport, behover goras av forutsattningarna for uppdragen och hur de ska utforas.

Revisorerna anser att utskottens beredningsinsatser skulle kunna utvecklas och i
hdgre utstrackning anvandas som underlag for en allméanpolitisk debatt i
fullmaktige infor stallningstagande om landstingets inriktning, mal och ambitioner
samt for uppfoljning och utvardering av mal och visioner ur ett allmanpolitiskt
medborgarperspektiv.
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Granskningen visar

— att Halso- och sjukvardsutskotten inte sarskilt uppmarksammar
tandvardsfragor

— att utskotten sallan anvander sig av initiativ till framstallningar i fullméktige

— att utskotten inte gor nagon arlig redovisning till fullmaktige av aktuella
fragor, nya ron, erfarenheter etc.

1.4 Revisorernas rekommendationer
Granskningen visar behov av forbattringar inom nagra omraden, dar revisorerna
gor nedanstaende rekommendationer.

Forutsattningarna for uppdragen och hur de ska utféras

Utskottens respektive Landstingstyrelsens uppdrag, enlig kommunallagen, vad
galler beredning av arenden klargors samt gas igenom med utskottens ledaméter
vid ny valperiod eller da nya utskottsledamoter tilltrader.

Utskottens stallning och befogenheter i forhallande till styrelsen i Gvrigt
diskuteras och klargdrs, till exempel vad géller budgetprocessen.

Genomgang gors av utskottens uppdrag vid varje ny mandatperiod, da nya
utskottsledamater tilltrader samt i 6vrigt da eventuell oklarhet om uppdraget
konstateras.

Halso- och sjukvardsutskottens uppdrag

Ett fortydligande gors i bestammelserna for hélso- och sjukvardsutskotten sa att
det blir tydligt om tandvard, folkhalsa samt forskning och utveckling sarskilt bor
eller i 6kad omfattning sarskilt ska uppmarksammas.

Tandvarden uppmarksammas i hogre grad alternativt gérs en omprévning av om
detta ska vara ett omrade som hélso- och sjukvardsutskotten sarskilt bor eller ska
uppmarksamma.

Underlag till flerarsplan

Klarg6rande gors av att utskottens uppdrag avser underlag for flerarsplan och inte
budget samt av forvantningar pa innehallet i underlagen och hur de ska hanteras i
budgetprocessen. Revisorerna anser att prioriterade uppdrag samt uppdrag som
sarskilt bor uppmarksammas eller i 6kad omfattning ska beaktas, ska inga i
underlaget till flerarsplanen.

Initiativ till framstéllningar till fullméaktige
Klargérande gors av syftet med uppdraget att ta initiativ till fullméktige och hur
detta kan understodjas.

Folja landstingets verksamhet ur ett medborgar-/anvandarperspektiv
Fortydligande gors av utskottens uppdrag att félja verksamheten ur ett medborgar-
/anvandarperspektiv - vad géller innehall, arbetssatt och metoder - sa att
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avgransningen mot styrelsens och planeringsdelegationens uppdrag klargors samt
av hur aterrapporteringen av uppdraget ska ske.

Arlig redovisning av aktuella fragor, nya ron, erfarenheter etcetera

En arlig redovisning gors till fullméaktige av aktuella fragor, nya ron, erfarenheter
etcetera, alternativt revideras utskottens uppdrag, sa att kravet pa den arliga
redovisningen tas bort samt att fullméaktige, om uppdraget ska kvarsta, tar
stallning till pa vilket satt redovisningen ska ske.

Samverkan mellan utskotten

En diskussion fors om att eventuellt genomfora gemensamma tréffar mellan
hélso- och sjukvardsutskotten for att diskutera gemensamma fragor samt bereda
lansOvergripande arenden.
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2. Inledning

2.1 Uppdrag
Landstingets revisorer har 6vergripande granskat Lanstingsfullmaktiges fyra
utskott vad galler ansvarsutdvande under tidsperioden januari 2007- 2009.

2.2 Revisionsfragor
Den 6vergripande revisionsfragan for granskningen ar: Fungerar utskotten pa ett
andamalsenligt och fran 6vriga synpunkter tillfredsstallande sétt?

Ovriga revisionsfragor ar: Ar det tydligt vad utskotten ska dstadkomma? Arbetar
utskotten med de fragor/uppgifter som Landstingsfullméaktige har faststallt for
utskotten?

2.3 Metod

En genomgang har gjorts av féljande dokument: Landstingsfullméaktiges
bestammelser avseende utskotten, utskottsprotokoll, utskottens arsredovisningar
och utskottens underlag for landstingets flerarsplaner samt anteckningar fran
overlaggningar med Landstingsfullmaktiges presidium.

En enkat skickades under varen 2009 till samtliga ledamoter i utskotten. Enkaten
besvarades av mellan 61 % (Halso- och sjukvardsutskottet Varnamo) och 92 %
(Halso- och sjukvardsutskottet Hoglandet) av utskottens ledamoter. | enkaten
sarredovisades inte de tre halso- och sjukvardsutskotten. | redovisningen av
resultaten av enkdten nedan, gors ingen sarredovisning av det Allmanpolitiska
utskottet och Halso- och Sjukvardsutskotten annat an nar skl finns for detta.
Resultatet av enkaten har stamts av med utskottens planeringsgrupper.

Det prelimindra resultatet av granskningen har muntligt redovisats och stdmts av
med Landstingsfullmaktiges presidium samt utskottens ledamoter och sekreterare.
Det preliminara resultatet har muntligt gatts igenom aven med de politiska
gruppledarna.

Resultatet av granskningen har darefter sammanstéllts i foreliggande rapport.
Sarredovisning av utskotten gors endast da skal finns for detta.

2.4 Utskotten och deras uppdrag

Landstinget i Jonkopings lan inforde ar 1994, enligt Landstingsfullméaktiges beslut
1991 § 79, en ny organisation med utskott under Landstingsfullmaktige. Syftet
med forandringen var att starka den demokratiska arbetsprocessen samt att
vidmakthalla en effektiv verksamhet. En allman inriktning var att omorientera det
politiska uppdraget fran att vara produktionsforetradare till att agera som
medborgar- och konsumentforetradare.

Forslaget att infora utskott byggde pa att landstingsledamaéterna skulle ges
mojlighet att hantera fragor som en forberedelse for initiativ och forslag. Forslaget
byggde aven pa att ledamoternas omvérldskunskap ska kunna paverka systemen.
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Nuvarande utskott infordes i november ar 1998. Landstingsfullméaktige beslutade
2002-06-18-19 8 50, att utskotten skulle prioritera och sérskilt uppmérksamma
vissa uppdrag. Dessa uppdrag har darefter legat fast. Se vidare nedan.
Landstingsfullmaktige har fyra utskott; Halso- och Sjukvardsutskottet Jonkoping
(HSUJ), Halso- och Sjukvardsutskottet Hoglandet (HSUH), Hélso- och
Sjukvardsutskottet Varnamo (HSUV) samt Allméanpolitiska utskottet (APU).

Enligt gallande bestammelser for utskotten ar dessa fullmaktigeberedningar, med
uppgift att arbeta med fragor som rér och bedéms vara vasentliga for den
regionala utvecklingen inom respektive beredningsomrade. Utskottens
beredningsinsatser ska utgora underlag for fullméktiges beslut vad avser
landstingets inriktning, planering och uppfdljning ur ett allménpolitiskt
medborgarperspektiv”.

Det allmanpolitiska utskottets huvuduppgift ar att “hantera de fragor/uppgifter
som avilar landstingsfullméktige och som omfattar utbildning, kultur, miljo,
kommunikation, naringsliv, arbetsmarknad och forskning. En prioriterad uppgift
ar insatser som kan starka och utveckla en fungerande demokrati.”

Utskottet har sarskilt
“att ta fram underlag for landstingets flerarsplan

— att framlagga forslag till remissyttranden dver drenden som remitteras till
utskottet

— att 4gna sig at insatser som kan starka och utveckla en fungerande demokrati

— att ta initiativ till framstéllningar till fullméktige inom sina
verksamhetsomraden

— att ur ett medborgar-/anvéndarperspektiv folja landstingets verksamhet

— att halla kontakt med lansinvanarna och deras organisationer.”

Halso- och sjukvardsutskottens huvuduppgift r att "hantera de fragor/uppgifter
som avilar landstingsfullméktige och som omfattar sjukhusvard, primarvard,
tandvard och folkhélsa”. "Utskotten bor sarskilt uppmarksamma tandvard och
folkhélsa samt folja medicinsk forskning och utveckling.”

Utskotten har, enligt Landstingsfullmaktiges beslut, sérskilt

— “att ta fram underlag for landstingets flerarsplan

— att framlagga forslag till remissyttranden dver drenden som remitteras till
utskottet

— att i 6kad omfattning uppmarksamma tandvard och folkhélsa samt folja
medicinsk forskning och utveckling

— att ta initiativ till framstéllningar till fullméktige inom sina
verksamhetsomraden

— att ur ett medborgar-/anvéndarperspektiv folja landstingets verksamhet

— att halla kontakt med omradets invanare, patientorganisationer och 6vriga
organisationer.”
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Enligt Gemensamma foreskrifter for utskotten ska de

— for varje kalenderar uppratta en plan for utskottens arbete samt
"arligen till landstingsfullméaktige redovisa aktuella fragor, nya ron,
erfarenheter etc. som ar av intresse for landstingets roll och verksamhet”.

Landstingsfullmaktige har inte beslutat om nagot tillkommande eller sarskilt
uppdrag under mandatperioden eller f6r nagot enskilt ar.
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3. Granskningens resultat

Nedan redovisas iakttagelser grundade pa svar som lamnats i enkaten, synpunkter
som framkommit vid genomférda traffar med utskotten och genomférda
dokumentstudier samt revisorernas bedémningar och rekommendationer.
Awvsnittet ar till storsta delen disponerat efter de uppgifter Landstingsfullmaktige
alagt utskotten.

3.1 Utskottens uppdrag

3.1.1 Uppdragets tydlighet

| enkaten och vid genomforda traffar framfors synpunkter pa utskottens uppdrag,
bade betraffande innehall och tydlighet. Enkéaten visar att mer an en tredjedel av
HSU:s ledaméter och hélften av APU:s ledamoter upplever att utskottets
arbetsordning inte &r tillrackligt tydlig. Av kommentarer framkommer att alla inte
kanner till arbetsordningen. Omraden som lyfts fram ar framfor allt utskottens roll
I budget- och beredningsprocessen samt nyttjandet av utskottens initiativratt i
Landstingsfullmaktige. Fragorna aterkommer nedan under redovisningen av
iakttagelser betraffande utskottens huvuduppgifter och sérskilda uppagifter.

Bedémning

Revisorernas anser utskottens roll och var de kommer in i beslutsprocessen av
alltfor manga uppfattas som oklar. Revisorernas bedomning ar att utskottens
uppdrag enligt Landstingsfullmaktiges arbetsordning ar tydligt, men att
fortydliganden behdver goras av forutsattningarna for uppdragen och hur de ska
utforas. Bedomningen é&r att oklarheterna till viss del beror pa den generella
problematik som kan sdgas finnas med att klargdra fullmaktigeberedningars
stallning i organisationen, framfor allt i relation till styrelsen och da exempelvis i
beredning av arenden.

Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar

— att utskottens respektive Landstingstyrelsens uppdrag, enligt kommunallagen,
vad galler beredning av drenden klargdrs samt gas igenom med utskottens
ledamoter vid ny valperiod eller da nya utskottsledamater tilltrader

— att utskottens stéllning och befogenheter i forhallande till styrelsen i Gvrigt
diskuteras och klargors till exempel vad géller budgetprocessen

— att en genomgang gors av utskottens uppdrag vid varje ny mandatperiod, da
nya utskottsledamater tilltrader samt i Gvrigt da eventuell oklarhet om
uppdraget konstateras.

3.1.2 Utskottens gemensamma roll och uppdrag

Enligt gallande bestammelser &r utskotten "fullmaktigeberedningar, med uppgift
att arbeta med fragor som ror och bedéms vara vasentliga for den regionala
utvecklingen inom respektive beredningsomrade”. Utskottens beredningsinsatser
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ska, enligt bestdmmelserna, "utgdra underlag for fullmaktiges beslut vad avser
landstingets inriktning, planering och uppfdljning ur ett allménpolitiskt
medborgarperspektiv”.

Beddmning

Revisorernas beddmning ar att utskottens beredningsinsatser skulle kunna
utvecklas och i hogre utstrackning anvandas som underlag for en allménpolitisk
debatt i fullméktige infor stallningstagande om landstingets inriktning, mal och
ambitioner samt for uppfoljning och utvardering av mal och visioner ur ett
allménpolitiskt medborgarperspektiv.

3.1.3 Utskottens huvuduppgifter

Nedan redovisas iakttagelser, beddmningar och rekommendationer, avseende de
huvuduppgifter, som ingar i utskottens uppdrag enligt Landstingsfullmaktiges
beslut.

Allmanpolitiska utskottet

Det allméanpolitiska utskottet ska hantera de fragor/uppgifter som avilar
landstingsfullméktige och som omfattar utbildning, kultur, miljé, kommunikation,
naringsliv, arbetsmarknad och forskning. En prioriterad uppgift &r insatser som
kan stérka och utveckla en fungerande demokrati.”

Pa fraga i enkaten om vilka uppgifter som prioriteras svarar flertalet att det ar
demokratifragor. Exempel pa insatser, som enligt enkaten for narvarande gors, ar
arbete for att utveckla medborgardialogen, exempelvis genom chatt och
webbaserade medborgarpaneler. Inrattandet av en befattning som
demokratihandlaggare framfors som exempel pa resultat av demokratiarbetet.
Ledamdter i utskottet deltar i natverkstraffar om medborgardialog samt i projektet
”Medborgarpaneler”, som bada anordnas av Sveriges Kommuner och Landsting.
Ledamaterna anser att demokratifragorna standigt ar aktuella pa utskottets agenda.

En viss oklarhet upplevs finnas betraffande utskottets roll och Demokratiprojektet
lyfts som exempel. Utskottet ingar i en referensgrupp, men ledamaéter framfor
uppfattningen att utskottet likval kunde ha varit styrgrupp.

Aven miljofragor lyfts i enkaten fram som ett prioriterat omrade.

Genomgangen av protokollen visar att utskottet arbetar med samtliga dlagda
fragor/uppgifter, men i mindre omfattning med trafik- och arbetsmarknadsfragor.
Ledaméterna framfor att detta sammanhénger med att dessa fragor &r regionala
och till stor del &ven ligger inom externa organisationers ansvarsomraden.

Planeringsgruppen lyfter vikten av att utskottets uppdrag tydliggdrs for
presumtiva och nya ledaméter, da forvantningarna hos valda landstingspolitiker
ofta i hogre grad upplevs vara att fa agna sig at fragor rérande halso- och sjukvard
an at de fragor som alagts APU.

10




Il

NGET 11(19)

JLANDS]
[[* i Jonkpings in|

2010-01-27 LK10-0035

Bedémning

Revisorernas bedémning ar att Allménpolitiska utskottet, i enlighet med
Landstingsfullmaktiges beslut, prioriterar insatser for att starka och utveckla
demokratin. Bedomningen ar aven att utskottet i 6vrigt arbetar med de
huvuduppgifter fullméktige fastlagt, dock i mindre omfattning med trafik- och
arbetsmarknadsfragor.

Halso- och sjukvardsutskotten

Halso- och sjukvardsutskotten ska hantera de fragor/uppgifter som avilar
landstingsfullméktige och som omfattar sjukhusvard, priméarvard, tandvard och
folkhalsa. Utskotten bor sarskilt uppmarksamma tandvard och folkhalsa samt folja
medicinsk forskning och utveckling”. Under rubriken “Sarskilda uppgifter” star
att utskotten "har sarskilt att i 6kad omfattning uppmarksamma” dessa omraden.

Pa fraga i enkaten om vilka uppgifter som prioriterats svarar merparten att det ar
flerarsplanen och motionsarenden. Nagra har svarat folkhalsa. Genomgangen av
protokoll och 6vriga dokument visar att HSU arbetar med de uppgifter
fullmaktige fastlagt, dock i mindre omfattning med fragor rérande tandvard.

Beddmning

Revisorernas bedémning &r att halso- och sjukvardsutskotten arbetar med de
huvuduppgifter Landstingsfullmaktige fastlagt samt att utskotten arbetar med
fragor rorande folkhélsa och med att folja medicinsk forskning och utveckling.
Daremot kan vi av granskningen inte se att tandvarden sarskilt uppmarksammas.

Rekommendation

Revisorerna rekommenderar

— att ett fortydligande gors av bestammelserna for halso- och sjukvardsutskotten
sd att det blir tydligt om tandvard, folkhalsa samt forskning och utveckling
sérskilt bor uppméarksammas eller ska beaktas i 6kad omfattning

— att tandvarden i hogre grad uppmarksammas alternativt att en omprévning
gors av om detta ska vara ett omrade som halso- och sjukvardsutskotten
sérskilt bor eller ska uppmarksamma.

3.1.4 Utskottens sarskilda uppgifter

Nedan redovisas iakttagelser, beddmningar och rekommendationer, avseende de
sérskilda uppgifter utskotten har enligt Landstingsfullmaktiges beslut om
bestdimmelser avseende utskotten. De sérskilda uppgifterna ar markerade med
kursiv stil.

Allmanpolitiska utskottet och halso- och sjukvardsutskotten

Ta fram underlag for landstingets flerarsplan

Samtliga utskott tar fram underlag, innehallande forslag och synpunkter, till
Landstingets budget och flerarsplan. Enligt resultatet av enkaten och vad som
framkommit vid traffarna med planeringsgrupperna anser merparten av

11
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ledamoterna att arbetet med att ta fram underlaget ar en viktig del i utskottets
arbete, som utskotten lagger relativt mycket tid pa.

De forslag och synpunkter som lamnas av utskotten ar av varierande karaktér,
innehall och omfattning. APU och HSUJ lamnar relativt omfattande underlag,
medan Ovriga redovisar forslagen mer kortfattat i punktform. Férslag och
synpunkter har generellt sett medborgarfokus. Ekonomiska konsekvenser eller
overvagande av ldmnade forslag redovisas inte.

I underlaget for flerarsplanen 2011-12 framfor dock halso- och
sjukvardsutskotten, att de ar medvetna om radande ekonomiska situation och
darfor valt att sa langt mojligt lamna forslag till forbattringar, som kan
genomforas med oférandrade kostnader eller utan storre kostnadsokningar samt
mer langsiktiga satsningar.

Utskottens underlag lamnas till ekonomiavdelningen och ingar i beredningen av
flerarsplanen till Landstingsstyrelsen. Landstingsstyrelsen dverlamnar utskottens
underlag till Landstingsfullmaktige tillsammans med underlaget for beslut om
respektive ars budget med flerarsplan.

I enké&ten har de flesta svarat att utskotten foljer upp hur deras underlag tas tillvara
i den slutgiltiga budgeten med flerarsplan.

Vid traffarna framfors uppfattningen att det saknas en politisk diskussion om de
forslag som utskotten lamnar.

Bedomning

Revisorerna konstaterar att samtliga utskott arligen lamnar underlag till
landstingets flerarsplan. Utskotten har dven med underlag fér budgeten i sin
rubricering av arendet. Revisorernas bedomning ar dock att innehallet i
underlagen avser flerarsplanen.

Revisorerna konstaterar att APU i underlaget behandlar sitt prioriterade uppdrag
gallande demokrati. Betraffande HSU ar revisorernas bedémning att de uppgifter
utskotten har att i 6kad omfattning beakta inte synliggors pa samma satt. Detta
galler i synnerhet omradet tandvard, som éverhuvudtaget inte berors i HSUJ:s
underlag for ar 2011-12.

Revisorerna anser att samtliga prioriterade uppgifter samt omraden som sarskilt
bor uppmarksammas och i 6kad utstrdckning ska beaktas, bor lyftas fram i
underlaget till flerarsplan.

Revisorerna konstaterar att utskottens underlag lamnas till ekonomiavdelningen
for att inga som en del i beredningen av flerarsplanen samt att nagon politisk
diskussion inte fors om utskottens forslag dessférinnan.
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Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar

— att klargorande gors av att utskottens uppdrag avser underlag for flerarsplan,
inte budget

— att prioriterade uppgifter samt uppdrag som sérskilt bér uppmarksammas och i
okad utstrackning ska beaktas ska inga i underlaget till flerarsplanen

— att forvantningarna pa innehallet i utskottens underlag till flerarsplanen samt
hur det kommer in i och hanteras i budgetprocessen tydliggors.

Forslag till remissyttranden

Motioner fordelas mellan utskotten utifran deras respektive uppdragsomraden.
Betraffande HSU fordelas motionerna s att endast ett utskott besvarar respektive
motion. | fosta hand fordelas motionerna till HSU utifran vilket utskott som
besvarat motioner inom det aktuella &mnesomradet tidigare, i andra hand utifran
motiondarens boendeort och utskottens arbetsbelastning. Betraffande utredningar
(interna och externa) och betdnkanden remitteras de inte alltid till utskotten. Detta
uppges framfor allt bero pa korta berednings-/svarstider framfor allt avseende
externa remisser.

Utskotten har, enligt utskottens arsredovisningar, lamnat svar pa remitterade
arenden. Totalt lamnades yttrande pa 17 motioner under ar 2008.

Beddmning

Revisorerna konstaterar att remisser avseende HSU:s ansvarsomraden fordelas sa
att endast ett utskott ges i uppdrag att bereda respektive remiss. Konsekvensen av
nuvarande hantering blir att tva av tre HSU inte kommer att delta i beredningen av
det halso- och sjukvardsarende som remissen avser. Revisorerna anser att detta
bor diskuteras i de drenden som ar lansovergripande, eftersom alla HSU har
samma uppdrag.

Revisorernas beddmning &r att utskotten prioriterar arbetet med att bereda och
besvara remitterade drenden.

Initiativ till framstallningar till fullméktige

Utskottens ledamater framfor att initiativratten anvénts vid nagra fa tillfallen eller
inte alls. En relativt allman uppfattning, enligt kommentarer i enkaten, &r att
initiativ till framstéallningar i Landstingsfullmaktige tas alltfor séllan och att
utskotten i hogre grad borde anvéanda sig av initiativratten. Nagra har understrukit
att detta ar en viktig forutsattning for att utskottens arbete ska bli intressant. |
samband med flerarsplan, budgetarbete, remissvar, motioner, interpellationer
uppges dock att utskottsfragor lyfts fram i fullmaktige.
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Bedomning

Utskottens beredningsinsatser ska, enligt bestdmmelserna, utgora underlag for
fullmaktiges beslut vad avser landstingets inriktning, planering och uppféljning ur
ett allmanpolitiskt medborgarperspektiv. Utskottens uppdrag att ta initiativ till
framstallningar till fullméaktige kan vara en del i fullmaktiges beredning infor
kommande beslut. Revisorerna konstaterar att utskotten mer séllan anvéander sig
av initiativratten.

Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar

— att ett klarg6rande gors av syftet med uppdraget att ta initiativ till fullméktige
och hur detta kan understodjas.

Halla kontakt med lansinvanarna och deras organisationer (APU)

Halla kontakt med omradets invanare, patientorganisationer och évriga
organisationer (HSU)

Utskottens ledamdter framfor i enkaten och vid genomforda traffar att dialog fors
med medborgare och brukare. Betraffande HSU sa framfors att dialogen med
patienter och patientféreningar upplevs fungera relativt bra, medan dialogen med
de “friska lansinvanarna” behdver utvecklas och systematiseras. Det upplevs svart
att hitta bra former for att na ut till dessa. Protokoll fran patientféreningarna
anmals pa utskottssammantradena.

Som exempel pa resultat av arbetet for att halla kontakt med invanarna, lyfter
APU fram inréttandet av dels medborgarpanelen, dels befattningen som
demokratihandlaggare samt forslaget om medborgardialog, chatt, via webb.

Vikten av att fora ut information om utskottens arbete till medborgarna har lyfts
fram vid traffarna med planeringsgrupperna. Informationsbroschyrer har tagits
fram om respektive utskott och deras arbetsuppgifter. Ett 6nskemal finns om att
lagga ut broschyrerna i vantrummen. Ledamdterna framfor att detta inte medgivits
med hanvisning till den policy som finns om information i vantrum. Forslag
uppges finnas om att ta fram en 6vergripande informationsbroschyr om
Landstingets politiska organisation och dess uppdrag, dar utskotten kommer att
utgéra en del.

Bedomning

Revisorernas bedémning &r att utskotten efterstravar att halla kontakt med
lansinvanarna och respektive omrades invanare, men att arbetet behéver
vidareutvecklas och systematiseras.

Fortsatt arbetet kravs framfor allt for att mer systematiskt na ut till de invanare,
som inte har eller i ndgon hogre utstrackning har kontakter med sjukvarden och
darmed inte heller foretrads av nagon patientforening.
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Folja landstingets verksamhet ur ett medborgar-/anvandarperspektiv

Samtliga ledamdter i APU och nastan alla i HSU anser, enligt enkaten, att
utskotten foljer landstingets verksamhet ur ett medborgarperspektiv. Ledaméterna
framfor att dialog fors och att tréffar genomférs med medborgare, brukare och
verksamhet. Landstingets verksamhet foljs &ven genom massmedia. HSU-
ledamoterna framfor att de genom utskottens geografiskt indelade
ansvarsomraden far ett "geografiskt kopplat” medborgarperspektiv.

Utskotten uppger att de kontinuerligt beséker verksamheterna och &ven inbjuder
verksamhetsforetradare till utskotten for att informera i olika fragor samt att
HSU:s sammantréden ofta forlaggs ute i verksamheten.

Bedomning
Revisorernas bedomning ar att utskotten pa olika satt foljer landstingets
verksamhet ur ett medborgar-/anvandarperspektiv.

Revisorerna anser att balansen mellan den tid som utskotten avséatter for kontakter
med verksamheten respektive medborgarna/anvéandarna kontinuerligt bor
uppmarksammas, likval som konsekvenserna av de satt pa vilka utskotten valjer
att folja verksamheten ur ett medborgarperspektiv. Vésentligt ar dven att
skillnaderna mellan utskottens och styrelsens, planeringsdelegationens, ansvar att
folja verksamheten inom sjukvardsomradet tydliggdrs. En otydlighet ifrdga om
detta kan innebéra att skillnaderna mellan styrelsens och utskottens uppdrag och
roll blir oklar och en risk for att utskotten kan komma att uppfattas som
verksamhetsndmnder/produktionsforetradare.

Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar

— att fortydligande gors av utskottens uppdrag att folja verksamheten ur ett
medborgar-/anvandarperspektiv - vad géller innehall, arbetssatt och metoder -
sa att avgransningen mot styrelsens och planeringsdelegationens uppdrag
Klargors

— att fortydligande gors av hur aterrapportering av utskottens uppdrag att folja
verksamheten ur ett medborgar-/anvandarperspektiv ska goras.

Allmanpolitiska utskottet

Det allménpolitiska utskottet ska, forutom ovan ndmnda sérskilda uppdrag, som ar
desamma som for HSU, sarskilt agna sig at insatser som kan starka och utveckla
en fungerande demokrati. Betraffande iakttagelser och bedémningar se sid. 10-11
”Allméanpolitiska utskottet”.

Halso- och sjukvardsutskotten

Halso- och sjukvardsutskotten ska, forutom ovan namnda sarskilda uppdrag, som
ar desamma som for APU, sarskilt d4gna sig at att i okad omfattning
uppmarksamma tandvard och folkhalsa samt folja medicinsk forskning och
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utveckling. Betraffande iakttagelser och bedémningar se sid. 11 ”Hé&lso- och
Sjukvardsutskotten™.

3.1.5 Gemensamma foreskrifter for utskotten
For varje kalenderar ska en sammantradesplan uppréttas for utskottens arbete
Utskotten upprattar arligen sammantradesplaner.

Arlig redovisning till fullméktige av aktuella fragor, nya rén, erfarenheter etc.

I underlaget for Landstingsfullméaktiges beslut ar 2002, om fragor som utskotten
sarskilt ska uppmarksamma, foreslas att den arliga redovisningen fordelas pa olika
sammantraden med Landstingsfullmaktige samt att utskotten prévar mojligheten
att bland sina ledaméter utse rapportorer, som fordjupar sig i vissa
amnesomraden.

| enkéaten efterfragas hur utskottens arliga redovisning till Landstingsfullméktige
gar till och hur underlaget tas fram. Utskottens ledaméter hanvisar framfor allt till
den arsredovisning som utskotten gor. Darutéver har exempel lamnats pa nagra
redovisningar gallande studieresor. Flera svarar att nagon sadan redovisning i
ovrigt inte gjorts och att fullméaktige heller inte efterfragat nagon sadan.

Respektive utskott gor en skriftlig arsredovisning till fullmaktige. Denna
innefattar en sammanstallning av behandlade motioner och yttranden, men
innehaller ingen redovisning av aktuella fragor och inte heller nya ron,
erfarenheter etc.

Nagra ledamoter har ifragasatt om utskottens uppdrag, vad galler att redovisa nya
ron, bor vara ett politiskt uppdrag.

Beddmning
Revisorerna konstaterar att det inte gors nagon arlig redovisning till fullméktige
av aktuella fragor, nya ron, erfarenheter etc.

Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar

— att en arlig redovisning gors, alternativt att utskottens uppdrag revideras sa att
kravet pa den arliga redovisningen tas bort

— att fullméktige, om uppdraget ska kvarsta, tar stallning till pa vilket satt
redovisningen ska ske.

3.2 Utskottens arbetsformer

Utskottens kontakt med Landstingsfullméaktige

Utskottens planeringsgrupper traffar fullmaktiges presidium tva ganger per ar.
Staende punkter pa agendan ar utskottens verksamhet: budget och flerarsplan,
motioner/betankanden/utredningar, sammantradesformer/innehall, medborgar-
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/lanvandarperspektivet, ekonomi, redovisning till Landstingsfullmaktige, omraden
att sarskilt uppmarksamma samt halso- och sjukvardspecifika fragor. Av
protokollet fran 2007-11-05 framgar att Landstingsfullmaktiges presidium
uppmanat utskotten att inkomma med forslag till fullméktiges presidium pa
lampliga programpunkter vid kommande fullmaktigesammantraden.

| enkdten svarar mer an halften av ledamdterna i utskotten att de anser att dialogen
med fullmaktige behdver utvecklas. | enkaten och vid genomfdrda traffar med
utskotten framfors att utskotten i hdgre utstrackning borde redovisa olika fragor i
fullmaktige. Uppfattningen att fullmaktige borde ge fler konkreta uppdrag till
utskotten samt efterfraga fler redovisningar av utskotten, har framforts.

Bedomning

Revisorerna konstaterar att mer &n haften av ledamdoterna upplever att dialogen
med fullmaktige behdver utvecklas. Revisorernas bedémning &r att detta till stor
del hdnger samman med de synpunkter som framférts om utskottens uppgift att ta
initiativ till framstéallningar i fullmaktige. Revisorernas bedémning ar att
utskottsarbetet kan forbattras ytterligare genom ovan foreslagna fortydligande av
detta uppdrag.

Utskottens roll i forhallande till Landstingsstyrelsen

Av enkatsvaren framkommer att ca 1/4 av ledaméterna i HSU och mer dn 2/3 av
ledamoterna APU upplever att utskottens roll i forhallande till Landstingsstyrelsen
ar otydlig. Oklarheter upplevs betréaffande avgransningen mellan utskotten och
styrelsens uppdrag och den roll Landstingsstyrelsen har eller bor ha i relation till
utskotten. Fragor har framforts om styrelsens befogenheter i forhallande till
utskotten, exempelvis i samband med att utskotten lamnar yttranden eller bereder
motioner.

Forslag har framforts om att det vore bra om utskotten traffade styrelsen nagon
gang per ar. Betraffande revisorernas bedomning och rekommendationer hanvisas
till sid. 9 "Uppdragets tydlighet” och sid. 15 ”Utskottens sarskilda uppgifter” —att
folja landstingets verksamhet ur ett medborgar-/anvandarperspektiv”.

Utskotten och partigrupperna

En majoritet av dem som svarat pa enkaten instammer helt eller i stort sett i
enkatens pastaende att "Utskottets arbete och fragor har tillrackligt utrymme i den
egna partigruppen”.

Samverkan mellan utskotten

Merparten av utskottens ledamoter framfor i enkéten uppfattningen, att man inte
har nagon samverkan med andra utskott, vilket dven framkom vid traffarna med
planeringsgrupperna. Tréffar genomfors dock mellan ordférandena och tréffar
med patientforeningarna sker gemensamt mellan hélso- och sjukvardsutskotten.

17




Il

NGET 18(19)

JLANDS]
[[* i Jonkpings in|

2010-01-27 LK10-0035

Bedémning

Revisorerna konstaterar att samverkan mellan utskotten sker genom
ordférandetraffar och i samband med traffar med patientféreningarna samt att
ingen samverkan i dvrigt sker.

Revisorerna beddmning ar att en samverkan mellan héalso- och sjukvardsutskotten
kan vara av varde for att forbattra forutsattningarna for en helhetssyn i beredning
av lansovergripande &renden och darmed motverka de nackdelar, som den
geografiska indelningen i vissa fall kan innebara.

Rekommendationer

Revisorerna rekommenderar

— att en diskussion férs om att eventuellt genomféra gemensamma traffar mellan
hélso- och sjukvardsutskotten, for att diskutera gemensamma fragor samt for
att bereda lansévergripande &renden.

Utskottens organisation

Mer &n halften av ledamdéterna i HSU svarar i enkéten att de instdmmer helt eller i
stort sett i att utskotten har en andamalsenlig organisation, medan knappt 1/3 del i
APU dr av motsvarande uppfattning. En majoritet i APU instdimmer dock delvis i
pastaendet.

Delade meningar har framforts betraffande organisationen med geografiskt
indelade utskott och vilken organisation som gagnar medborgarna bést.
Uppfattningar har framforts om att nuvarande organisation innebdr ett hinder att
se helheten betraffande sjukvarden i lanet, likval som att uppdelningen ar en
férdel ur medborgarsynpunkt.

Utskottens personella resurser

Hélften av ledamoterna i APU och narmare 3/4 av ledamoterna i HSU svarar i
enkaten att de anser att utskotten har eller i stort sett har erforderliga personella
resurser. Ledamaterna framfor att fragan om vilka expertresurser, férutom
sekreterarna, utskotten kan anvanda sig av och i vilken omfattning de kan gora
det, behover klargoras.

Utskottens ekonomiska resurser

Den ekonomiska ramen for respektive utskott & 110 000 kronor per ar. Flertalet
anser, enligt enkaten, att utskotten helt eller i stort sett har erforderliga
ekonomiska resurser. Planeringsgrupperna framfor att resurserna ar tillrackliga.
Att arvoden inte ligger i utskottens budgetar har flera framfort som positivt.

Samtliga utskott har ett éverskott i resultatet for aren 2007 och 2008. Utskottens

resultat for ar 2008 visar pa en forbrukning pa mellan 36 % (APU) och 86 %
(HSUY).
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Bedémning
Revisorerna konstaterar att samtliga utskott har ett ekonomiskt 6verskott for aren
2007 och 2008.

3.3 Revisionsfragor
Den 6vergripande revisionsfragan for granskningen ar: Fungerar utskotten pa ett
andamalsenligt och fran 6vriga synpunkter tillfredsstallande sétt?

Ovriga revisionsfragor: Ar det tydligt vad utskotten ska dstadkomma? Arbetar
utskotten med de fragor/uppgifter som Landstingsfullmaktige har faststallt for
utskotten?

Beddmning

Revisorernas bedémning &r att utskotten i huvudsak fungerar pa ett
andamalsenligt och fran 6vriga synpunkter tillfredsstallande sétt och arbetar med
de uppdrag som fullmaktige faststéllt for utskotten.

Revisorernas anser utskottens roll och var de kommer in i beslutsprocessen av
alltfor manga uppfattas som oklar. Revisorernas bedomning ar att utskottens
uppdrag enligt Landstingsfullméktiges arbetsordning ar tydligt, men att
fortydliganden, i enlighet med de rekommendationer som framforts i denna
rapport, behover goras av forutsattningarna for uppdragen och hur de ska utforas.
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